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INTRODUCCION

El creciente ascenso internacional de China desde 1978 con el inicio de las reformas de apertura
y en particular desde 2001, con su adhesiéon al Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se
ha manifestado en multiples ambitos. En el caso de América Latina y el Caribe (ALC) sobresalen
aspectos como: las crecientes relaciones politicas internacionales; las relaciones comerciales y
culturales (mediante la ensefianza del chino-mandarin y el espafol, entre otros). Concentrando
la atencion en el terreno estrictamente econdémico, destaca que luego de la crisis internacional de
2007-2008, China ha exportado masivamente capital en forma de financiamiento y salida de
inversion extranjera directa (en adelante OFDI, Ouerseas Foreign Direct Investment). Si bien
actualmente continda siendo un importador neto de capital, se estima que en menos de un lustro
China exportara mas capital del que atraerd. Desde 2012 es la tercera fuente mundial de OFDI,
solo por debajo de Estados Unidos y Japon. En ALC China se ha consolidado rapidamente
como una de las principales fuentes de inversion extranjera directa, acumulando en promedio

10,679 millones de ddlares por afio entre 2010-2013 (CEPAL 2015a).

En este contexto, el Monitor de la OFDI de China en México busca contribuir a mejorar,
profundizar y socializar el conocimiento de la OFDI de China en ALC y en México, en particular.
Ello, mediante un analisis sintético y actual del desempefo de los flujos y stocks de inversion
extranjera directa china dirigida a México. El analisis se efectia con cargo a diferentes niveles de
desagregaciéon  (macroeconémico, microecondémico y mesoecondomico),  desarrollos
metodoldgicos recientes y con base en la consulta y sistematizaciéon de fuentes de informacion
oficiales nacionales (como Banco de México y Secretaria de Economia) e internacionales (como
CEPAL, UNCTAD, Banco Mundial, FMI, OCDE, Oficina Nacional de Estadisticas de China,
MOFCOM) y de proveedores privados de datos (como Thomson-Reuters, fDi Martkets, China Global
Investment Tracker, entre otros), asi como de seguimiento de la prensa especializada. Es importante
sefialar que las fuentes originales de informacion se pueden consultar y descargar gratuitamente

a través del portal de la Red ALC-China (http://www.redalc-china.org/monitor).

El documento se estructura en cuatro apartados. El primer apartado examina las
tendencias mundiales mas recientes de la OFDI de China, en términos de flujos y stocks,

ensayando algunas explicaciones de las discrepancias estadisticas observadas en las estadisticas


http://www.redalc-china.org/

provenientes de diferentes fuentes de datos. El apartado dos aborda la tematica de la OFDI
china en ALC, por pafs y por subsectores de destino, destacando la dinamica de la OFDI china
en algunos pafses de América del Sur con respecto a México. El apartado tres se concentra en
México, en particular examina los flujos de OFDI china por tipo (nuevas, reinversiones de
utilidades y cuentas entre compafiias); por sector y rama de destino y por entidad federativa de
destino. En el nivel micro, el apartado presenta los rasgos principales de las 900 empresas
mexicanas con inversion extranjera china al segundo trimestre de 2015 inscritas en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), el examen se efectia por entidad federativa y por
subsector de destino, estableciendo asociaciones con los montos de OFDI reportados por la
misma instituciéon. Adicionalmente, se examina la conducta de las principales transacciones a
nivel de empresa de China a México tipo fusiones y adquisiciones (FyA) e inversiones nuevas
(greenfield investment), la distincion es pertinente por los impactos territoriales diferenciados que
generan estos tipos de OFDI (ze., a nivel de generacion de empleo y de ampliacion de los acervos
de capital). El analisis micro, permite observar la localizacion territorial, la actividad econémica
de destino, las inversiones chinas efectivamente realizadas y las fallidas. Una conclusion relevante
destilada del analisis anterior apunta a la débil presencia de OFDI china en México. En el
apartado cuatro se reportan los resultados de un grupo de investigaciones actuales sobre la
conducta de la OFDI china en México, los cuales dan cuenta de diferentes tematicas: tendencias,
determinantes, registros y estructura de la OFDI china; repercusiones econdémicas, sociales,
ambientales y territoriales. En el mismo apartado se presentan algunos aspectos que
consideramos cruciales para comprender la limitada OFDI china dirigida a México
particularmente desde la década de 2000. En el apartado cinco se presentan las conclusiones y

un grupo de lineas futuras de investigacion.

Enrique Dussel Peters y Samuel Ortiz Veldsquez*

Coordinadores

* Enrique Dussel Peters es Doctor en Economia. Coordinador del Centro de Estudios China-México
(CECHIMEX) de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y de la Red
Académica de América Latina y el Caribe sobre China (Red ALC-China). Samuel Ortiz Veldsquez es Doctor en
Economia por la UNAM e investigador del CECHIMEX-UNAM.
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I. TENDENCIAS MUNDIALES DE LA OFDI CHINA

Flujos de IED. En 2014 los flujos mundiales de entradas de inversion extranjera directa (IED)
se redujeron en un 16% (ver cuadro 1). Ello se explicé en buena medida por la fragilidad de la
economia mundial, la incertidumbre politica de los inversores y los elevados riesgos geopoliticos
(UNCTAD 2015). En 2014, los flujos de IED hacia las economias en desarrollo alcanzaron su
nivel mas alto desde 1995, para situarse en 681 billones de ddlares. Con ello, las economias en
desarrollo ampliaron su ventaja en los flujos de entrada mundiales de IED, mientras las

economias desarrolladas presentaron un abrupto retroceso de 28.4%.

En el 7p 10 de principales receptores de IED en el mundo, 5 economias se tipifican
como economias en desarrollo: China, Hong Kong, Singapur, Brasil e India. En este contexto,
China se convirtié en el mayor receptor mundial de IED en 2014, desplazando a Estados Unidos
al tercer sitio (ver cuadro 1). El aumento relativo de China se explicé por el crecimiento de la
IED en los servicios, sobretodo en comercio minorista, transporte y finanzas, en tanto la IED
cay6 en manufacturas, especialmente en las industrias que son sensibles al aumento de los costos
laborales (UNCTAD 2015). La caida relativa de Estados Unidos se explicé basicamente por la
gran desinversion en Verizon por parte de la empresa inglesa Vodafone (UNCTAD 2015).

Cuadro 1. Flujos de IED, principales 10 pafses receptores, segiin su participacion relativa en 2014 (1990-2014)

1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014

(Millones de doélares) (Participacion relativa en el total mundial) (Tasas de crecimiento anual)
Mundo 204,896 1,363,215 1,328,102 1,563,749 1,402,887 1,467,233 1,228,263 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 119 17.7 -103 46 -16.3
En desarrollo 34,622 232,218 579,891 639,135 639,022 670,790 681,387 16.9 17.0 437 409 456 457 555 251 102 00 50 16

Desarrolladas 170,203 1,125,225 673,199 827,351 678,730 696,854 498,762 83.1 825 50.7 529 484 475 40.6 32 229 -180 27 -284
Primeras dieza/ 118,996 727,925 630,937 764,171 679,165 790,481 696,798 58.1 534 475 489 484 539 56.7 120 211 -11.1 164 -119
China (1) 3,487 40,715 114,734 123,985 121,080 123,911 128,500 17 30 86 79 86 84 105 208 81 -23 23 37

Hong Kong (2) 3,275 54,582 70,541 96,581 70,180 74,294 103,254 16 40 53 62 50 51 84 270 369 -27.3 59 39.0
Estados Unidos (3) 48,422 314,007 198,049 229,862 169,680 230,768 92,397 236 23.0 149 147 121 157 75 379 161 -26.2 36.0 -60.0
Reino Unido (4) 30,461 121,898 58954 41,803 59,375 47,675 72,241 149 89 44 27 42 32 59 -349 -29.1 420 -19.7 515

Singapur (5) 5,575 15,515 55,076 48,002 56,659 64,793 67,523 27 11 41 31 40 44 55 1312 -128 180 144 42

Brasil (6) 989 32,779 48506 66,660 65272 63,996 62,495 05 24 37 43 47 44 51 869 374 -21 -20 -23
Canada (7) 7,582 66,795 28,400 39,669 39,266 70,565 53,864 37 49 21 25 28 48 44 251 39.7 -1.0 797 -23.7
Australia (8) 7,904 14,191 36,443 57,060 55,802 54,239 51,854 39 10 27 36 40 37 42 151 565 -22 -28 -44
India (9) 237 3,588 27,417 36,190 24,196 28,199 34,417 01 03 21 23 17 19 28 -23.1 320 -331 165 220
Paises Bajos (10) 11,063 63,855 -7,184 24,369 17,655 32,039 30,253 54 47 -05 16 13 22 25 -1185 -439.2 -275 815 -56
México (13) 2,633 18,303 26,083 23,376 18951 44,627 22,795 13 13 20 15 14 30 19 475 -104 -18.9 1355 -489

Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2015b).

Flujos de OFDI. 1os flujos mundiales de salidas de inversién extranjera directa (en adelante
OFDI por sus siglas en inglés) se elevaron en un 3.7% entre 2013 y 2014 (ver cuadro 2). Los
paises desarrollados continuan siendo los principales exportadores de capital, no obstante, en

los dltimos tres afios han presentado tasas de variacion negativas, con lo cual, han reducido



sensiblemente su participacion relativa en la OFDI mundial de 72.8% en 2011 a 60.8% en 2014.
En contraste, las economias en desarrollo han elevado en 12 puntos porcentuales su
participacion relativa en la OFDI mundial, en 2014 mostraron un ritmo de expansion de 23%,
el mas alto en los ultimos tres afios. Entre los principales diez paises exportadores de capital en
2014 destacan seis economias desarrolladas (Estados Unidos ocupa el lugar uno); tres economias
en desarrollo (Hong Kong, China y Singapur) y una economia en transiciéon (Rusia). China se ha
distinguido por ser el tnico pais (del 7gp 10) que ha presentado altas tasas de crecimiento en su
OFDI entre 2010 y 2014, lo cual nos habla de una relativa estabilidad de las inversiones chinas
en el mundo, vis a vis, la exportacién de capital de los nueve paises restantes, ha sido altamente

fluctuante desde 2010, particularmente en Alemania, Francia, Paises Bajos y Singapur.

Cuadro 2. Flujos de OFDI, principales 10 paises emisores, segun su participacion relativa en 2014 (1990-2014)

1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
(Millones de délares) (Participacion relativa en el total mundial) (Tasas de crecimiento anual)
Mundo 243,887 1,166,145 1,366,070 1,587,448 1,283,675 1,305,910 1,354,046 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 240 162 -191 1.7 3.7

Desarrolladas 230,767 1,073,909 963,210 1,156,137 872,861 833,630 822,826 946 921 705 728 680 638 608 175 200 -245 -45 -13
En desarrollo 13,120 89,043 340,876 357,570 357,249 380,784 468,148 5.4 76 250 225 278 292 346 453 49 -01 66 229
Primeras dieza/ 169,214 577,822 851,782 982,785 825,981 923,754 1,054,895 69.4 495 624 619 643 707 779 88 154 -160 118 142
Estados Unidos (1) 30,982 142,626 277,779 396,569 311,347 328,343 336,943 12,7 122 203 250 243 251 249 -35 428 -215 55 26

Hong Kong (2) 2,448 54,079 86,247 96,341 83,411 80,773 142,700 10 4.6 6.3 6.1 6.5 6.2 105 457 117 -134 -32 767
China (3) 830 916 68,811 74,654 87,804 101,000 116,000 0.3 0.1 5.0 47 6.8 7.7 8.6 217 85 176 150 149
Japén (4) 50,775 31,557 56,263 107,599 122,549 135,749 113,629 208 27 4.1 6.8 95 104 84 -247 912 139 108 -16.3
Alemania (5) 24,235 56,557 125,451 77,930 66,089 30,109 112,227 9.9 48 9.2 4.9 51 2.3 8.3 83.0 -379 -152 -544 2727
Rusia (6) 0 3,177 52,616 66,851 48,822 86,507 56,438 0.0 0.3 3.9 4.2 38 6.6 4.2 216 271 -27.0 772 -348
Canada (7) 5,237 44,678 34,723 52,148 53,938 50,536 52,620 2.1 38 25 3.3 4.2 3.9 3.9 -123 502 34 -63 41

Francia (8) 38,302 161,948 48,156 51,415 31,639 24,997 42,869 157 139 35 3.2 25 19 32 -523 6.8 -385 -21.0 715
Paises Bajos (9) 14,372 75,634 68,358 34,789 5,235 56,926 40,809 5.9 6.5 5.0 2.2 0.4 4.4 3.0 160.2 -49.1 -850 987.4 -28.3
Singapur (10) 2,034 6,650 33,377 24,490 15,147 28,814 40,660 0.8 0.6 24 15 12 22 3.0 272 -266 -38.1 902 411
México (35) 223 363 15,050 12,636 22,470 13,138 5,201 0.1 0.0 11 0.8 18 1.0 04 56.7 -16.0 778 -415 -60.4

Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2015b).

En 2014 la OFDI china crecié a una tasa cuatro veces superior al crecimiento de la IED. Las
transacciones tipo fusiones y adquisiciones (FyA), se han convertido en un medio cada vez mas
importante en la expansién internacional de las instituciones financieras chinas. [7.gr, entre
octubre de 2014 y febrero 2015, Anbang Insurance Group de China realiz6 seis FyA
transfronterizas, mediante las cuales adquiri6: 1) el hotel Waldorf Astoria en Nueva York por 1,950
millones de délares (mdd); ii) FIDEA Assurances (costo no revelado) y el Banco Delta Llpyd en
Bélgica (219 millones de euros); iit) 7vant 1 erzekeringen en los Paises Bajos en 171 mdd; iv) Tong
Yang Life en Corea por un billén de ddlares; v) una torre de oficinas en Nueva York del Blackstone
Group (UNCTAD 2015). No obstante, los proyectos tipo greenfield han sido predominantemente
el componente mas relevante de la OFDI china, ».gr, entre 2013 y 2014 triplicaron su valor.
Agreguemos, el destino de la OFDI china tipo greenfield en 2014 fue dirigido principalmente a
Estados Unidos con un monto de 9 mdd, lo cual represent6 el 14% de la OFDI china total tipo

greenfield (ver grafico 1) (fDi intelligence 2015).
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Grafico 1. OFDI china por tipo: FyA e inversiones nuevas (2003-2014) (millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2015b).

OFDI versus IED. Segun UNCTAD (2015), el cociente OFDI/IED (en términos de flujos)
ha crecido desde 5.3% en 2003 a mas de 90% en 2014. En términos de stocks, el cociente pasé
de 14.5 a 67% en los mismos afnos (ver grafico 2). Es decir, pareciera que China se ha
transformando aceleradamente en un exportador neto de capital desde 2003. Esta aseveracion
se debe tomar con bastante cautela por diversas razones. Primero, los muy bajos niveles de
OFDI china hasta antes de 2003 se explican porque la metodologia utilizada por MOFCOM era
incompatible con las normas internacionales, con ello, las estadisticas oficiales subestimaban
gravemente los volumenes de OFDI, el problema al parecer persiste desde 2003 (OCDE
2008b)." Segundo, no obstante que UNCTAD (en su Informe de las Inversiones en el Mundo
2015), presenta fundamentalmente estadisticas basadas en el principio direccional, en el caso de
China ello no es del todo cierto, pues UNCTAD reproduce las estadisticas publicadas por
MOFCOM, las cuales como hemos visto, estan siendo objeto de mejora este afio (ver grafico 1).
Tercero, OCDE estima flujos y stocks de OFDI e IED china siguiendo el enfoque direccional

desde 2006 y hasta 2014, es interesante sefialar que en contra de la tendencia descrita por

! Apenas en 2015 MOFCOM junto con otras instituciones chinas, trabajan conjuntamente para mejorar las
estadisticas siguiendo las recomendaciones de OCDE (4a edicion) y del FMI (6a edicion).



UNCTAD, el cociente (tanto en flujo como en stocks) OFDI/IED habtia pasado de 13% a
apenas 28% en esos afios (ver cuadro 3) (CAITEC, MOFCOM y PNUD 2016). Es decir, bajo
el enfoque direccional, China continua siendo un receptor neto de IED, asi lo refleja también el

cociente IED/PIB.2

Grafico 2. China: cociente OFDI/IED en flujo y en stocks (1990-2014)
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Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2015b).

Cuadro 3. China: OFDI e IED, segin dos fuentes de datos (2005-2014) (millones de ddlares)

UNCTAD OCDE (Enfoque direccional)
2005 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2010 2011 2012 2013 2014
(Flujos) (Flujos)
OFDI 12,261 68,811 74,654 87,804 101,000 116,000 13,730 57,954 48,421 64,963 72,971 80,418
IED 72,406 114,734 123,985 121,080 123,911 128,500 104,109 243,703 280,072 241,214 290,928 289,097
OFDVIED  16.9 60.0 60.2 725 81.5 90.3 13.2 23.8 17.3 26.9 25.1 27.8
(Stocks) (Stocks )
OFDI 57,206 317,211 424,781 512,585 613,585 729,585 64,493 317,210 424,780 531,900 660,480 744,289
IED 272,094 587,817 711,802 832,882 956,793 1,085,293 471,549 1,569,604 1,906,908 2,068,000 2,331,238 2,677,901
PB 2,287,237 5,949,785 7,314,444 8,229,447 9,181,204 10,066,674 2,287,237 5,949,785 7,314,444 8,229,447 9,181,204 10,066,674
OFDVIED  21.0 54.0 59.7 61.5 64.1 67.2 13.7 20.2 22.3 25.7 28.3 27.8
OFDI/PIB 2.5 5.3 58 6.2 6.7 7.2 2.8 5.3 5.8 6.5 7.2 7.4
IED/PIB 11.9 9.9 9.7 10.1 10.4 10.8 20.6 26.4 26.1 25.1 25.4 26.6

Fuente: elaboracién propia con base en UNCTAD (2015b) y OCDE (2015b)

2 Una exposicién mds detallada puede revisarse en: Ortiz Veldsquez (2015c).
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II. TENDENCIAS DE LA OFDI CHINA EN ALC

La OFDI china en América Latina y el Caribe (ALC) fue muy limitada hasta 2010, desde
entonces y hasta 2013, se elevé notablemente (CEPAL 20152) (ver grifico 3).” El afio 2010
marcé un punto de inflexién con un flujo estimado cercano a los 14 mdd, no obstante, tres
cuartas partes de dicho total correspondieron a dos adquisidores muy grandes en la industria
petrolera, de Sinopec en Brasil y de CNOOC en Argentina. CEPAL (2015b) estima que la OFDI
desde China alcanzé los 10.000 millones de ddlares anuales entre 2010 y 2013. Probablemente
esta cifra haya aumentado tenuemente en 2014 debido a algunas adquisidores de gran cuantia
v.gr., en Pert, la empresa china Minmetals compr6 la mina Las Bambas a la empresa suiza
Glencore-Xstrata por 7 mdd; CNPC compr6 los activos de Petrobras en Pera por 2.6 mdd. Por
otro lado, los proyectos OFDI tipo greenfield han sido particularmente importantes en Pert (con
4 mdd en 2014, situandose en el lugar cinco como principal destino de OFDI china en inversién

de capital en el mundo) y Brasil (con un mdd, situandose en el lugar ocho) (fDi Markets 2015).

Grafico 3. Flujos de OFDI china en América Latina y el Caribe (2003-2013) (millones de ddlares)
16,000

14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000

2,000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

CEPAL *s[3+ UNCTAD === Oficina Nacional de Estadisticas de China

Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL (2015a); UNCTAD (2015c); ONECH (2014).

3 CEPAL Unicamente considera a 10 paises de ALC en la estimacién de la OFDI china a la regién: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, México, Perq, Trinidad y Tobago, Venezuela.
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CEPAL (2015a) estima estadisticas propias de la OFDI china para ALC, pues considera que los
datos oficiales (».gr., de la Oficina Nacional de Estadisticas de China), no capturan la magnitud

real de la OFDI china (ver grafico 4 y cuadro 4), por diferentes factores:

a. Usualmente las empresas chinas encauzan su OFDI por medio de terceros paises.*

b. Algunos paises de ALC no mantienen registros sobre el origen de las inversiones, ».gr,
CEPAL apunta que en el #gp 20 de las mayores transacciones totales tipo FyA en ALC en
2014, tres fueron llevadas a cabo por companias chinas, incluida la mayor adquisicion
registrada durante el afio.” Sin embargo, dos de ellas se produjeron en el Perd, cuyo Banco
Central no rastrea el origen de las inversiones.

c. La OFDI china llega y se distribuye a ALC por medio de Entidades con Fines Especiales
(EFEs), situadas en parafsos fiscales como Islas Caiman e Islas Virgenes (Dussel Peters 2013),
v.gr., entre 2004-2013 el 88% de la OFDI china a ALC se dirigié a ambos lugares (grafico 4A).

De ahi la relevancia de que China y ALC estimen su IED a partir del enfoque direccional.’

Grafico 4. Flujos de OFDI china en ALC, por principales destinos (2003-2013) (estructura porcentual)

4A. Oficina Nacional de Estadisticas de China (2010-2013) 4B. CEPAL (2010-2013)
. Resto Venezuela  Resto .
Brasil Venezuela o o Argentina
3% 6% 5% — 5% 3% - 15%

Argentina

Islas Caiman Perd
er
3%

32% 16%

Colombia
5%

Islas Virgenes Brasil
51% 56%

Fuente: elaboracién propia con base en ONECH (2014). Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL (2015a).

4 v.gr., la compra por parte de Sinopec del 40% de Repsol en el Brasil, por 7 mdd, se registré como una
inversion de Luxemburgo por haberse canalizado a través de la filial china en dicho pais (CEPAL 2015a).

5> En el top 20 figuran las siguientes transacciones tipo FyA de China en ALC en 2014 (CEPAL 2015a):

Lugar 1. MMG Ltd and parthers de China adquirié Yacimientos de cobre Las Bambas de Glencore en Perd,
como pais vendedor figurd Suiza, el monto de la operacidn fue de 7 mdd. Lugar 5. China National Petroleum
Corporation (CNPC) de China adquirié Petrobras Energia Perd en Perud, como pais vendedor figurd Brasil, el
monto de operacion fue de 2.6 mdd. Lugar 20. Banco de Construccién de China adquirié Banco Industrial y
Comercial (72%) en Perd, como pais vendedor figurd Brasil, el monto de la operacion fue de 0.725 mdd.

6 Actualmente OCDE reporta datos de IED calculadas con base en el principio direccional, para dos paises de
ALC (Chile y México), aunque los datos de México dejan bastantes dudas en cuanto a su calidad (CEPAL y OCDE
2015; OCDE 2015b; Ortiz Velasquez 2015b). Por otro lado, China trabaja desde 2015 para mejorar sus
estadisticas de IED, incorporando las recomendaciones recientes del Manual de la OCDE 2008 (MOFCOM
2015).
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Cuadro 4. Diez paises de ALC: flujos estimados de OFDI china (1990-2013) (Millones de délates) a/
1990-2009 2010 2011 2012 2013 1990-2009 2010 2011 2012 2013

(Millones de dolares) (Participacion porcentual en el total)
Argentina 143 3,100 2,450 600 120 1.9 226 241 65 12
Brasil 255 9,563 5,676 6,067 2,580 35 69.7 558 659 2638
Chile nd 5 0 76 19 nd 0.0 0.0 08 0.2
Colombia 1,677 6 293 996 776 22.8 0.0 29 108 81
Ecuador 1,619 45 59 86 88 22.1 0.3 0.6 09 09
Guyana 1,000 nd 15 nd nd 13.6 nd 0.1 nd nd
México 146 9 2 74 15 2.0 0.1 0.0 08 0.2
Per 2,262 84 829 1,307 4,626 30.8 0.6 81 142 481
Trinidad y Tabago nd nd 850 nd nd nd nd 8.4 nd nd
Venezuela 240 900 nd nd 1,400 3.3 6.6 nd nd 145
ALC (total) 7,342 13,712 10,175 9,206 9,624 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

a/ Sobre la base de informacion oficial, Thomson Reuters, FDI Markets, Heritage Foundation e informacién de las
empresas. Fuente: tomado de CEPAL (2015a: 61).

Se estima que entre 2010-2013 casi el 90% de la OFDI china en ALC se dirigié a recursos
naturales, ello es relevante, si se considera que tal sector absorbié apenas el 25% de la OFDI
total que se dirigi6 a ALC (CEPAL 2015a). Bittencourt (2012) y Dussel Peters (2013), arriban a
similares conclusiones utilizando datos sobre fusiones y adquisiciones. No obstante, asociando
informacién a nivel de empresas sobre proyectos en inversiones nuevas (greenfield investment) y
transacciones tipo fusiones y adquisiciones, se aprecia que entre 2005-2014 las fusiones y
adquisiciones de China en ALC, se destinaron en un 97% a los sectores energético y minerfa;
mientras, las inversiones nuevas se destinaron en un 53% a las actividades manufactureras y en
segundo lugar a las actividades mineras (ver graficos 5y 6). Con ello, al parecer dos determinantes
centrales de la OFDI china en ALC han sido la busqueda de recursos (en el caso de las fusiones

y adquisiciones) y la busqueda de mercados (en el caso de las inversiones nuevas).

En extraccion de petroleo y gas, la OFDI china es relevante en Argentina, Brasil,
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela (CEPAL 2015a). En mineria lo flujos se han concentrado
en Pert y en menor medida en Brasil. En infraestructura, el mayor inversor hasta 2015 es la
empresa de transmision eléctrica Stategrid, que ingresé a Brasil en 2010 adquiriendo activos de
empresas espafiolas. La OFDI china en agricultura es muy limitada, pero muestra una tendencia

creciente.” La OFDI china en manufacturas comenz6 a crecer en 2010, buena parte, mediante

7 Figuran dos casos relevantes: Chongqing Grain Group (CGG) que lleva a cabo una inversidn en Brasil para
desarrollar un centro de procesamiento de soja y la empresa COFCO que ha comprado seis campos y bodegas
de la vifia Bisquertt para vender vino chileno al mercado chino (CEPAL 2015a).
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anuncios de inversiéon aun no materializados, ».g7., algunas empresas chinas estan incursionando

en México con el objetivo de exportar sus productos particularmente a Estados Unidos.?

Grafico 5. ALC: OFDI china tipo fusiones y adquisiciones, por subsector de destino (2005-2014) (en porcentaje)

Servicios

Manufactura, 0.4 financieros, 2.2

\

ALC incluye: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pera y Venezuela.

Fuente: elaboracion propia con base en Thomson-Reuters.

Grafico 6. ALC: OFDI china tipo nuevas inversiones, por subsector de destino (2005-2014) (en porcentaje)

Servicios

financieros, 1.4/—

Energético, 0.8

ALC incluye: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pert y Venezuela.

Fuente: elaboracion propia con base en fDi Markets.

8 Empresas grandes como Lenovo (en electrénica) y Nexteer (en autopartes), llegaron a México a través de
la compra de empresas estadounidenses que tenian plantas en México.
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III. TENDENCIAS DE LA OFDI CHINA EN MEXICO

31 TENDENCIAS MACROECONOMICAS
3.1.1. Flujos de OFDI china a México

OFDI china a México total. Entre 1999 y 2015, el flujo acumulado (no stocks) de 1la OFDI
china a México fue de 395.9 millones de ddlares, ello represent6 apenas el 0.09% de la OFDI
total y el 0.2% de la OFDI de Estados Unidos, el principal pais de origen de la OFDI dirigida a
México (ver cuadro 5). Con ello, China se ha ubicado en el lugar nimero 31 como pais de origen
de la OFDI (de una lista de 157 paises), por debajo de paraisos fiscales como Islas Caiman, Islas
Virgenes Britanicas e Islas Virgenes de Estados Unidos, lo cual releva entre otras cosas,
debilidades en la metodologia utilizada para registrar la OFDI china. En 2015, la OFDI china en
México se estim6 en 27.1 millones de dolares, representando el 0.1% de la OFDI total y con ello
China se situé en el lugar 24. Por otra parte, la OFDI china ha sido altamente fluctuante
comparativamente con la OFDI americana, particularmente ha mostrado picos relativos atipicos
en los afios 2012 y 2014 (ver la evolucion del indice acumulado en el cuadro 5). El punto es
significativo, pues usualmente una alta inestabilidad se asocia a un mayor grado de incertidumbre

y de riesgo de los agentes que toman las decisiones de invertir.

Cuadro 5. OFDI china a México total (1999-2015) (millones de délares)

1999 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  1999-2015
(Millones de délares)

Total 13,941.0 18,312.3 24,890.4 28,937.1 17,889.6 26,369.1 23,746.1 20,305.6 45,725.6 25,629.1 28,382.3 425,690.0
Estados Unidos 7,560.5 13,194.4 11,830.7 11,670.6 7,443.6 6,999.9 12,184.1 9,558.3 13,652.7 7,671.0 15,078.0 196,262.2
China 5.0 10.7 15.3 13.2 33.8 15.3 27.9 87.9 251 57.0 27.1 395.9
(Participacion porcentual en el total)
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Estados Unidos ~ 54.23 72.05 47.53 40.33 41.61 26.55 51.31 47.07 29.86 29.93 53.12 46.10
China 0.04 0.06 0.06 0.05 0.19 0.06 0.12 0.43 0.05 0.22 0.10 0.09
(indice 1999=100)

Total 100.0 131.4 178.5 207.6 128.3 189.1 170.3 145.7 328.0 183.8 203.6

Estados Unidos  100.0 174.5 156.5 154.4 98.5 92.6 161.2 126.4 180.6 101.5 199.4

China 100.0 214.9 306.9 263.6 676.5 305.8 559.1 1762.5 503.6 1142.9 543.6

Fuente: elaboracion propia con base en SE (2015).

OFDI china a México por tipo. Entre 1999-2015, el flujo acumulado de OFDI china a México,
se destind en un 67% al rubro nuevas inversiones, mientras las cuentas entre compafifas

representaron un 32% (cuadro 6). En 2015 las cuentas entre compafias fueron el componente
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mas importante, representando el 60% de la OFDI china total. En contraste, la OFDI total y la
americana presentan una estructura porcentual relativamente mas balanceada, los rubros
reinversioén y cuentas entre compafiias representaron juntos, mas del 50% de la OFDI respectiva.
No obstante que a primera vista pareciera que la OFDI china en México ha contribuido a
amplificar acervos productivos pues se ha integrado en lo basico por nuevas inversiones, es
importante destacar que dicho rubro incluye tanto las inversiones nuevas (usualmente
denominadas greenfield) como las transacciones tipo FyA, todo lo cual, puede sobreestimar al

rubro nuevas inversiones, ello sera discutido a detalle en apartados subsiguientes.

Cuadro 6. OFDI china a México por tipo (1999-2015) (millones de délares)

1999 2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  1999-2015
(Millones de délares)

Total 13,941.0 18,312.3 24,890.4 28,937.1 17,889.6 26,369.1 23,746.1 20,305.6 45,725.6 25,629.1 28,382.3 425,690.0
Nuevas inversiones 6,416.3 8,614.4 13,107.3 12,328.3 11,246.0 15,281.0 9,277.5 4,4245 22,1104 5,429.2 10,564.3 206,685.6
Reinversion de utiidades  2,353.1 3,909.0 4,391.2 9,319.1 5,132.4 5,107.6 9,459.8 9,509.4 16,121.3 13,747.2 8,711.4 115,627.7
Cuentas entre compafilas 5,171.6 5,788.8 7,391.8 7,289.8 1511.2 59804 50089 6,371.8 7,4939 6,452.6 9,106.6 103,376.7

Estados Unidos 7,560.5 13,1944 11,830.7 11,670.6 7,443.6 6,999.9 12,184.1 9,558.3 13,652.7 7,671.0 15,078.0 196,262.2
Nuevas inversiones 2,691.9 6,017.4 4,053.8 3,138.1 2,866.9 18819 2680.6 3,397.9 26824 -109.7 5,620.2 71,6228
Reinversion de utiidades  1,681.7 2,652.3 2,447.4 52228 2,873.8 2,891.2 6,067.5 4,090.3 6,811.9 4,961.0 3,948.7 61,9513
Cuentas entre compafilas 3,187.0 4,524.7 5,329.5 3,309.6 1,702.9 2,226.8 3,436.1 2,070.1 4,1584 2,819.6 5509.2 62,688.1

China 5.0 10.7 15.3 13.2 33.8 15.3 27.9 87.9 25.1 57.0 27.1 395.9
Nuevas inversiones 2.8 9.4 12.5 9.0 26.5 9.8 24.3 69.6 7.6 54.0 12.1 264.5
Reinversion de utilidades 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6 55 5.1 7.3 -13.0 -1.2 4.3
Cuentas entre compafiias 2.2 1.3 2.8 4.2 7.2 4.9 -1.9 13.2 10.2 16.0 16.3 127.1

(Estructura porcentual)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nuevas inversiones 46.0 47.0 52.7 42.6 62.9 58.0 39.1 21.8 48.4 21.2 37.2 48.6
Reinversion de utilidades 16.9 21.3 17.6 322 28.7 19.4 39.8 46.8 35.3 53.6 30.7 27.2
Cuentas entre compafilas  37.1 31.6 29.7 25.2 8.4 22.7 211 314 16.4 25.2 321 24.3

China 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nuevas inversiones 56.5 87.9 81.9 68.4 78.6 64.0 87.2 79.2 30.3 94.7 44.5 66.8
Reinversion de utilidades 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.6 19.6 5.8 29.1 -22.8 -4.5 11
Cuentas entre compafiias ~ 43.5 12.1 18.1 31.6 21.4 324 -6.7 15.0 40.6 28.1 59.9 32.1

(Participacion porcentual en el total)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nuevas inversiones 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Reinversion de utiidades ~ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cuentas entre compafiias  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

China 0.036 0.059 0.062 0.045 0.189 0.058 0.117 0.433 0.055 0.223 0.096 0.093
Nuevas inversiones 0.044 0.109 0.096 0.073 0.236 0.064 0.262 1.574 0.034 0.995 0.114 0.128
Reinversion de utiidades ~ 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.011 0.058 0.054 0.045 -0.095 -0.014 0.004
Cuentas entre compafilas  0.042 0.022 0.037 0.057 0.479 0.083 -0.038  0.207 0.136 0.248 0.179 0.123

Fuente: elaboracion propia con base en SE (2015a).

3.1.2. Stocks de OFDI china en México

Los datos de stocks de OFDI china son cruciales, pues permiten realizar analisis estructurales de
la inversion extranjera directa desde el punto de vista del pafs receptor y desde el punto de vista
del pais de procedencia, introduciendo diferentes ajustes, 2.gr., por tipo de cambio y por

valuaciéon (Ortiz Velasquez 2016b). Es interesante sefalar que Banco de México publica
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informacién estadistica unicamente de los szocks de inversion extranjera a nivel de la economia
en su conjunto, pero no realiza el ejercicio por paises de procedencia. El cuadro 7 muestra los
stocks de OFDI por pais de origen con base en fuentes internacionales como OCDE vy el FML
Entre 2009-2013 el stock de OFDI china en México crecid a una tasa promedio anual de 22.1%,
mientras el sfock total crecid al 6.4% y el stock de OFDI americana (el principal pais de origen)
presentd un nivel similar al que tenfa a finales de 2009. Las tendencias anteriores se han reflejado
en cambios en la estructura porcentual de la OFDI: la participacion relativa de la OFDI china

creci6 de 0.09% en 2009 a 0.15% en 2013, mientras la participacion relativa de Estados Unidos
se reduce de 58.2% a 45.3%.

Cuadro 7. Stocks de la OFDI china en México (2003-2013) (millones de ddlares)

2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
(Millones de dolares) (TCPA)
Total 305,807.9 363,768.6 338,975.0 366,564.5 391,879.1 6.4
Estados Unidos 177,849.6 205,635.5 186,871.3 192,015.3 177,523.0 0.0
Espafia 37,948.2 45,729.1 40,780.6 45,808.0 45,020.8 4.4
Paises Bajos 29,844.8 40,821.3 35,669.8 37,787.0 41,162.9 8.4
Bélgica 1,087.1 1,310.9 1,260.0 1,963.7 31,311.7 131.7
Canada 7,339.0 9,327.8 12,906.6 14,931.1 16,823.8 23.0
China 262.5 256.9 267.3 523.1 583.3 22.1
(Estructura porcentual) (Promedio)
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Estados Unidos 58.16 56.53 55.13 52.38 45.30 53.50
Espafia 12.41 12.57 12.03 12.50 11.49 12.20
Paises Bajos 9.76 11.22 10.52 10.31 10.50 10.46
Bélgica 0.36 0.36 0.37 0.54 7.99 1.92
Canada 2.40 2.56 3.81 4.07 4.29 3.43
China 0.09 0.07 0.08 0.14 0.15 0.11

Fuente: elaboracion propia. Montos totales: Banxico (2015) y OCDE (2015b). Montos por pais: FMI (2015).

3.2 TENDENCIAS MESOECONOMICAS

3.2.1. OFDI china a México por sector de destino

En 2015 la OFDI china se destind en un 36.3% al sector comercio, seguido de la industria
eléctrica y manufacturera, con 30% respectivamente (ver cuadro 8). Entre 1999-2015 el flujo
acumulado de OFDI muestra que ésta se ha destinado en casi una cuarta parte al sector minerfa,

seguido de comercio (22%); manufacturas (21) y servicios financieros (13.6%). Juntos han

representado mas del 80% de la OFDI de China dirigida a México. Ello contrasta con la conducta

de la IED agregada, la cual se ha concentrado en un 64% en manufacturas (46.8%) y servicios

financieros (17.1%) (Dussel Peters y Ortiz Velasquez 2015).
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Por otro lado, los flujos de OFDI china dirigidos a la industria manufacturera y comercio,
han sido relativamente mas estables en comparaciéon con mineria y servicios financieros, 2.gr., el
flujo acumulado (1999-2015) de OFDI china dirigida a servicios financieros se explico en casi
un 70% por el monto de 37.4 mdd captados en 2014; el flujo de OFDI dirigida a minerfa se

explicé en mas de 2/3 por los 61.8 mdd que llegaron al sector en 2012.

Cuadro 8. OFDI china a México por sector de destino (1999-2015) (millones de ddlares)

1999 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1999-2015 1999 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1999-2015

(Millones de ddlares) (Como porcentaje del total)
Total 50 107 153 153 279 87.9 251 570 27.1 3959  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Agricultura, criayanimales, o 64 g5 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

forestal. pesca vcaza
Mineria 0.0 0.0 00 58 184 618 17 0.0 00 97.3 0.0 0.0 00 383 66.1 703 6.8 0.0 0.2 24.6
Energia eléctrica, agua y

00 00 00 00 00 00 01 00 80 81 00 00 00 00 00 00 03 00 205 20
aas por ductos

Construccion 00 00 -10 01 00 91 00 00 01 206 00 00 -67 03 00 104 00 00 05 52
Industrias manufactureras 41 9.0 120 09 08 70 74 179 83 843 821 839 781 61 30 80 296 314 307 213
Comercio 07 16 27 33 26 43 89 08 98 867 146 150 178 216 93 48 354 14 363 219
Transportes, correos y 00 00 00 00 00 00 00 00 00 05 00 00 00 00 00 00 00 00 00 01
almacenamiento

'r:f:;'\};‘"o" en medios 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
::;‘:'Jf;o; financieros yde 0 00 00 08 55 51 62 374 -12 539 00 00 00 51 199 58 248 656 -45 136
:IZ':’:IC::S inmobiliarios yde o, 09 14 17 00 01 01 00 01 66 01 01 92 109 01 01 06 01 05 17
Senicios profesionales, 00 00 00 28 04 00 00 01 00 322 00 00 00 183 16 00 00 02 00 81
mennﬁcosdvtecnlcos |

Senvcios de apoyo a los 00 00 00 00 00 00 00 00 00 01 02 03 01 00 00 00 00 00 00 00

neaocios vmaneio de
Servicios educativos 0.0 0.0 00 00 00 00 00 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Senvicios de salud yde

rviclos de sa 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 01 00 00 00 00 00 00 00 00 00
asistencia social

Senvcios de esparcimiento 55 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
culturales vdenortivos. v

Senicios de alojamiento o, 51 o5 55 00 06 06 06 18 54 30 08 15 01 00 06 25 11 67 14
temooral vde preparacion

Otros servicios excepto 00 00 00 00 00 00 00 01 00 02 00 00 00 00 00 00 00 01 02 00

actividades

Fuente: elaboracion propia con base en SE (2015a).

3.2.2. OFDI china a México por rama de destino

En 2015 los 27.1 millones de ddélares de OFDI china se concentraron en un 90% en apenas tres
ramas: comercio al por mayor de materias primas para la industria (con una participacion relativa
de 35.4%); generacion, transmision y distribucion de energifa eléctrica (con 29.5%); fabricacion
de productos quimicos basicos (26.3%). En términos acumulados, entre 1999-2015, el 54% de
la OFDI china en México se concentrd en cinco ramas, dominadas por las actividades mineras,
servicios financieros y comercio: minerfa de minerales no metalicos (18.2%); banca multiple
(12.7%); comercio al por mayor de maquinaria y equipo para los servicios y para actividades
comerciales (11.4%); minerfa de minerales metalicos (7.2%); instalaciones y equipamiento en

construcciones (4.4%) (Ver cuadro 9). Podemos destacar un grupo de aspectos:
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Cuadro 9. México: OFDI china por principales ramas de destino (1999-2015) (millones de délares)

Primeras cinco ramas
4332 Comercio al
1999 3”141C;o nfe;:lcwn de 337::)l|:abnca0|on ((:ije 3152 Confeccion de 3261F3br|camgn de po rlmayor de Subtotal | Resto
alfombras, blancos y | muet es,excepto, e prendas de vestir pro chtlos e amculosge
similares oficinay estanteria plastico perfumeria,
cosméticos vioveria
Total (mdd)| 5.0 1.6 0.8 0.6 0.4 0.3 3.8 1.2
Estruct. % |[100.0 32.4 16.0 12.3 8.6 6.2 75.5 24.5
Primeras cinco ramas
. Come“;'o " 4352 Comercio al por 3261Fabricacionde | 3151Fabricacion de
2000 3152 Confeccion de pormayorde . . or de maquinariay _ Subtotal | Resto
. articulos de . productos de prendas de vestir de
prendas de vestir . equipo para la -
perfumeria, . ) plastico punto
- . . industria
cosmeéticos vioveria
Total (mdd)| 10.7 8.4 1.3 0.3 0.2 0.2 10.4 0.3
Estruct. % |[100.0 78.2 11.7 3.1 2.2 1.9 97.1 2.9
Primeras cinco ramas
4332 Comercio al por 3261Fabricacionde | 4321Comercio al por 3371Fabricacion de
2001 mayor de articulos de P 3152 Confeccion de Subtotal | Resto
N productos de mayor de productos . muebles, excepto de
perfumeria, - . prendas de vestir . .
. . . plastico textiles y calzado oficinay estanteria
cosméticos vioveria
Total (mdd)| 2.4 2.2 0.3 0.1 0.1 0.1 2.8 -0.4
Estruct. % |100.0 93.7 13.2 5.8 3.7 2.3 118.7 |-18.7
Primeras cinco ramas
3353 Fabricacion de 5312 Inmobiliarias 4332 Comercio al por 3369 Fabricacion de - S?:V'i'os o
2002 equipo de generacion y mayor de articulos de ) arquitectura, Subtotal | Resto
R, corredores de - otro equipo de ingenieriay
ydistribucién de . B perfumeria, -
PR bienes raices L. . . transporte actividades
energia eléctrica cosméticos yjoyeria }
relacionadas
Total (mdd)| -1.7 1.0 0.8 0.7 0.5 0.4 3.5 -5.2
Estruct. % |[100.0 -57.7 -46.2 -41.0 -31.5 -25.6 -202.1 [302.1
Primeras cinco ramas
4332 Comercio al .
. . 4331Comercio al
2003 54T Set',‘"c",’,s de  |2382 ',”S‘a',ac't"”es Y| sz61Fabricacion de por mayor de pormayorde |Subtotal | Resto
. lr,1\‘/es loacion equam|ep oen productos de plastico articulos ,de productos
cientificaydesarrollo [ construcciones perfumeria, -
cosmeéti ) ia farmacéuticos
Total (mdd)| 25.6 10.0 8.4 4.6 1.8 0.2 25.0 0.6
Estruct. % |100.0 39.1 32.7 18.1 7.1 0.7 97.7 2.3
Primeras cinco ramas
2382 Instalaciones 5312 Inmobiliarias 4352 Comercio al - me'Cd'U "
2004 3261Fabricacion de - Y asy por mayor de pormayorde —Jsubtotal | Resto
- equipamiento en | corredores de bienes L ) articulos de
productos de plastico . B magquinaria y equipo o
construcciones raices ) R perfumeria,
para la industria - . o
cosméticos yjoyeria
Total (mdd)| 12.0 6.5 2.2 0.9 0.6 0.2 10.5 1.5
Estruct. % |[100.0 54.7 18.4 7.7 5.0 2.0 87.9 12.1
Primeras cinco ramas
. 4332 Comercio al
A 4352 Comercio al I .
2005 3254 Fabricacion de por mayor de 5312 Inm0b|I|ar!as y | 3261Fabricacién de por mayor de Subtotal | Resto
productos - . corredores de bienes productos de articulos de
farmacéuticos maquinaria y equipo raices plastico erfumeria,
para la industria p,'. A
Total (mdd)| 15.3 10.5 1.5 1.4 1.2 0.5 15.0 0.3
Estruct. % |100.0 68.3 9.7 9.1 7.9 3.1 98.2 1.8
Primeras cinco ramas
. szemo 'al P_Of 5416 Servicios de 4332 Comercio al
mayor de maquinaria 2382 Instalaciones 3254 Fabricacion de
2006 y equipo paralos consultoria . . y po r’mayor de Subtotal | Resto
S L . equipamiento en productos articulos de
servicios y para administrativa, ) P .
- - P construcciones farmacéuticos perfumeria,
actividades cientifica ytécnica . . .
: cosméticos yjoyeria
comerciales
Total (mdd)| 24.3 15.7 3.7 1.3 0.8 0.6 22.2 2.0
Estruct. % |[100.0 64.7 15.3 5.5 3.4 2.7 91.7 8.3
Primeras cinco ramas
. 4353 Comercio al
. L 4352 Comercio al por I
2007 2]‘31SerVICIOS 3254 Fabricacion de mayor de maguinariay por mayor de 5312 Inmobiliarias y Subtotal | Resto
relacionados conla productos equipo parala maquinaria y equipo corredores de
mineria farmacéuticos industria para los s-erv|c|os y bienes raices
para actividades
Total (mdd)| 14.5 5.4 3.6 2.0 1.5 0.6 13.1 1.4
Estruct. % |[100.0 37.4 25.0 13.5 10.0 4.3 90.3 9.7
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Cuadro 9. Finaliza

Primeras cinco ramas
5B Sgrvmos de 4331Comercio al | 4332 Comercio al por | 4352 Comercio al
2008 §qu|t§ct}Jra, por mayor de mayor de articulos de por mayor de 3152 Confecciénde |Subtotal | Resto
mggrj[lier(liay productos perfumeria, maquinaria y equipo prendas de vestir
aIC“Y' A fs farmacéuticos cosmeéticos yjoyeria para la industria
Total (mdd)| 13.2 11.4 2.3 1.2 0.4 0.4 15.8 -2.6
Estruct. % |100.0 86.9 17.2 9.4 3.4 3.1 120.0 |-20.0
Primeras cinco ramas
4353 Comercio .aI pgr 5416 Servicios de 3322 Fab.ricacién de 03 Mineriad
2009 mayor de maquinaria consultoria 2122 Mineria de herramientas de > MInerade 1 subtotal | Resto
yequipo paralos L . . . mano sin motory minerales no
o administrativa, minerales metalicos . . -
servicios y para cientificay técnica utensilios de cocina metalicos
actividades metdlicos
Total (mdd)| 33.8 21.8 3.9 2.7 2.4 1.3 32.1 1.7
Estruct. % |[100.0 64.5 11.7 8.0 7.2 3.8 95.1 4.9
Primeras cinco ramas
5413 Servicios de [ L;m I i pOF 3279 Fabricacion de
. mayor de maquinariay -
2010 2122 Mineria de grqungct}ua, equipo paralos 531 Inmobiliarias y otros productos a Subtotal | Resto
. . ingenieriay - corredores de .
minerales metalicos - servicios y para - p base de minerales
actividades - bienes raices no metalicos
relacionadas actlwdgdfes
Total (mdd)| 15.3 7.2 2.8 2.4 1.6 0.8 14.8 0.5
Estruct. % |[100.0 47.0 18.3 15.8 10.3 5.4 96.7 3.3
Primeras cinco ramas
5224 Otras 2353 Comercio al
2011 232?’ Mineria de instituciones de 2122 Mineria de por mayor de 3152 Confecciénde |Subtotal | Resto
minerales no i iacié minerales metdlicos maquinaria y equipo rendas de vestir
metélicos intermediacion paralos servicios y p
crediticia v nara actividades
Total (mdd)| 27.9 22.1 5.5 3.9 2.4 0.6 34.4 -6.5
Estruct. % |100.0 79.2 19.6 14.0 8.6 2.0 123.5 |-23.5
Primeras cinco ramas
- . 5224 Otras 3252 Fabricacion de
2123 Mineriade - 2382 Instalaciones y
2012 2122 Mineria de instituci i Subtotal | Resto
minerales no . . equipamiento en |_nst|tu0|o_ne§ ’de _res’mas yhu.les
- minerales metélicos . intermediacion sintéticos, y fibras
metdlicos construcciones craditiciavfinanciora animicag
Total (mdd)| 87.9 47.2 14.6 6.6 5.1 3.5 77.1 10.9
Estruct. % |[100.0 53.7 16.6 7.5 5.8 4.0 87.6 12.4
Primeras cinco ramas
5224 0tras 7353 COMETCIo ar Ao
instituciones de por mayor de o maquinaria y equipo
2013 . diacié maquinariay equipo | 3399 Otras industrias 3342 :asi”za;;on de para las industrias Subtotal | Resto
lnterm.e' |.aC|on paralos servicios y manufactureras cor:un?cacién manufactureras,
crediticiay para actividades excepto la
o : inl tal Ani
Total (mdd)| 25.1 6.0 4.9 2.7 2.2 2.0 17.9 7.3
Estruct. % |100.0 24.0 19.7 10.7 8.8 7.9 71.1 28.9
Primeras cinco ramas
7213 Pensiones 'y
2014 3329 Fabricacién de | 3342 Fabricacién de |C25as de huéspedes,| 4342 Comercio al subtotal | Rest
- ) ydepartamentos y por mayor de ubtotal | Resto
5221Banca multiple otros productos equipo de } .
. S casas amueblados [materias primas para
metalicos comunicacion . . .
conservicios de laindustria
hoteleria
Total (mdd)| 57.0 50.4 14.8 2.3 0.6 0.4 68.6 |-11.6
Estruct. % |[100.0 88.4 25.9 4.1 1.1 0.7 120.3 |-20.3
Primeras cinco ramas
7213 Pensiones 'y
4342 Comercio alpor| 2211Generacion, 3251 Fabricacién |casas de huéspedes, 3342 Fabricacién de
2015 mayor de materias transmisiény d d y departamentos y eqtine de Subtotal | Resto
primas para la distribucién de ’e _pro u?t(')s casas amueblados cor:un‘?cacién
industria energia eléctrica quimicos basicos conservicios de
hatalaria
Total (mdd)| 27.1 9.6 8.0 7.1 1.8 0.5 15.7 11.4
Estruct. % |[100.0 35.4 29.5 26.2 6.7 1.9 57.9 42.1
Primeras cinco ramas
A ad 4353 Comercio al por
cumulado ineri ioari i
2]2_3 Mineria de n mayor Qe maquinariay| 510 \ineria de 2382 I.nstal.amones Y [subtotal | Resto
(1999-2015) minerales no 5221Banca mdltiple equipo paralos ) . equipamiento en
. L minerales metélicos .
metélicos servicios y para construcciones
actividades
Total (mdd)|395.9 72.2 50.4 45.0 28.4 17.5 213.6 [182.3
Estruct. % |[100.0 18.2 12.7 11.4 7.2 4.4 54.0 46.0
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Boom de inversion china en minerfa desde 2009. Los 72.2 mdd de OFDI china en la rama
minerfa de no metalicos (entre 1999-2015), se explicaron en lo basico por las fuertes
inversiones ocurridas en 2011 y 2012. Por su parte, el flujo acumulado de OFDI china en
minerfa de minerales metalicos por 28.4 mdd, se explicé por las inversiones de 2010 y 2012.
En este contexto, la empresa china Jinchuan Group es relevante desde 2008 cuando compré a
la canadiense Tyler Resources los derechos del yacimiento de cobre en Bahuerachi ubicado en
Chihuahua. Desde entonces explota cobre, oro, plata, molibdeno y zinc e invierte en
proyectos de explotacion, »gr, en 2010 invirtieron cerca de 25 mdd en proyectos de
exploracion y en 2012 presentd un proyecto por 234 mdd (La red noticias 2012). Otras
empresas chinas, como Shaanxi Dongling Group, invirtié 3.4 mdd en 2009 en el proyecto
minero Los Vasitos, en Sinaloa, donde produce hierro (CNN Expansion 2009).

A marzo de 2015, la Secretaria de Economia de México, a través de la Direccién General de
Desarrollo Minero, tenfa registrados un total de 32 proyectos mineros con capital chino en
curso, de los cuales 18 se concentran en actividades de exploracion. Es importante destacar
que grupos indigenas han denunciado cémo algunas empresas chinas explotan ilegalmente
recursos naturales en complicidad con el crimen organizado, particularmente en estados

como Michoacén, Guerrero y Sinaloa (Reporte Indigo 2015).

Cuadro 10. Proyectos mineros con capital chino al 27.02.2015

Etapa Nimero de Nombre de la Compaiiia y destino
proyectos

AA Mine Holding (Baja California); China Minerals Resources Group
(Coahuila, Jalisco, Michoacan, Sinaloa, Sonora, Zacatecas); Eurofro Mineral
Group (Jalisco); Jinchuan Group (Sonora); Rizhao Xingye Import and Export
Co / Paradox (Sinaloa); Shaanxi Dong Ling Group (dos en Sinaloa); Tianjin
North China Geological Exploration Bureu (cinco en Sinaloa); Zhong Ning
Mining Investment Co (Guerrero).

Exploracion 18

Harbor Mining (Zacatecas); Jinchuan Group / Jinchuan Resources Ltd.
Desarrollo 5 (Chihuahua); Ningbo Yinyi Group Co. Ltd. (Guerrero y Michoacan); Tianjin
Binhai Harbor Port Int. Trade (Colima y Michoacan).

Rizhao Xingye Import and Export Co / Paradox (Sinaloa); Tianjin Binhai

Produccion 2 Harbor Port Int. Trade (Nayarit);

Postergacion 6 Gan-Bo Investment (cinco en Jalisco); Jdc Minerals (Puebla).

Fuente: elaboracion propia con base en Secretarfa de Economia de México (2015).

Durante el tercer trimestre de 2014 se registré una importante inversiéon china en México y
se dirigi6 a la rama banca multiple con un monto de 50.42 millones de ddlares. A nivel micro,

ello estuvo asociado con el arribo del Industrial and Comercial Bank of China Limited, que solicitd
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ala SHCP y ala CNBV autorizaciéon para la conformacion de la institucion de banca multiple
Industrial and Comercial Bank of China México 1CBC) y que presenta participacion indirecta del
gobierno chino en su capital. Ademas, se precisé que el monto de capital pagado fue de
664,300 millones de pesos (Forbes 2014) o alrededor de 50.2 millones doélares (ello, segin
estimaciones propias considerando un tipo de cambio FIX de 13.476 pesos por dolar).

« A diferencia de los casos anteriores, se presenta un flujo relativamente constante de OFDI
china en comercio al por mayor de maquinaria/equipo para servicios y comerciales, entre
2006-2013. No obstante, la inversion china por 45 mdd entre 1999-2015 descansé
fundamentalmente en dos desembolsos, en 2006 por 15.7 mdd y en 2009 por 21.8 mdd.

3.2.3. OFDI china a México por entidad federativa de destino.

En 2015 la OFDI china se concentrd en un 96% en tres entidades federativas: la Ciudad de

México (con 38.2%), Durango (29.4%) y Jalisco (28.2%) (Ver cuadro 11).

Cuadro 11. OFDI china a México por entidad federativa de destino (1999-2015) (millones de délares)

1999 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1999-2015 1999 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1999-2015

(Millones de ddlares) (Estructura porcentual)
Total 50 10.7 153 153 279 879 251 570 271 395.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Aguascalientes 0.0 00 00 00 0.0 35 0.0 00 0.0 3.5 00 0.0 00 00 00 40 00 00 0.0 0.9
Baja California 11 0.3 0.0 2.8 0.2 0.2 2.1 04 01 7.8 214 28 02 186 0.7 0.3 84 07 0.5 2.0
Baja California Sur 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 11 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 03 0.2 0.0 0.3
Campeche 0.0 00 00 01 0.1 00 08 00 0.0 3.2 00 0.0 00 038 0.4 0.0 3.1 0.0 0.0 0.8
Chihuahua 2.0 0.2 1.2 0.0 0.0 31 0.0 00 0.0 11.8 410 22 79 00 00 35 0.0 0.0 0.1 3.0
Ciudad de México 1.0 0.5 3.0 2.4 06 263 56 657 104 170.7 205 43 199 155 23 299 221 1152 382 43.1
Coahuila 0.0 00 00 00 00 00 00 04 0.0 0.4 00 0.0 00 00 00 00 00 06 0.0 0.1
Colima 0.0 00 00 00 157 383 01 00 0.0 56.5 00 0.0 00 00 563 435 05 0.1 0.0 14.3
Durango 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.0 8.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 294 2.0
Estado de México 0.1 1.0 9.2 0.9 5.5 5.1 6.1 -129 -1.2 15.7 2.1 96 604 58 196 58 243 -22.7 -44 4.0
Guanajuato 0.0 00 00 00 00 00 00 0.1 0.0 3.2 0.5 0.1 00 01 0.0 00 0.2 0.1 0.0 0.8
Guerrero 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Jalisco 0.0 0.3 01 -03 -03 0.1 3.5 2.3 7.7 16.0 0.1 2.9 10 -20 -10 01 138 41 282 4.0
Michoacdn 0.0 00 00 00 00 00 00 00 0.0 0.0 00 0.0 00 01 0.0 00 00 00 0.0 0.0
Morelos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nayarit 0.0 00 00 00 0.0 2.6 1.5 00 0.0 4.1 00 0.0 00 00 00 3.0 5.9 0.0 0.0 1.0
Nuevo Leén 0.0 00 0.0 6.3 3.8 7.3 0.1 00 01 19.3 00 01 00 411 135 84 03 0.0 0.2 4.9
Oaxaca 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Puebla 0.0 00 00 00 00 00 02 00 0.0 0.2 00 0.0 00 00 00 00 09 0.0 0.0 0.1
Querétaro 0.0 00 00 00 0.2 00 0.1 00 0.0 0.9 00 0.0 00 03 0.7 00 04 00 0.0 0.2
Quintana Roo 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.7 0.3 0.0 1.6 3.1 0.4 0.1 0.4 0.0 0.0 0.8 13 0.0 6.0 0.8
San Luis Potosi 0.0 00 00 038 00 00 00 00 0.0 0.9 00 0.0 0.0 54 00 00 00 00 0.0 0.2
Sinaloa 0.0 00 00 00 0.1 0.0 0.0 00 0.0 0.2 00 0.0 00 00 04 00 00 00 0.0 0.0
Sonora 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.2 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0
Tabasco 0.0 00 00 04 0.3 0.0 13 00 0.0 28.0 00 01 0.0 2.6 1.2 0.0 53 0.0 0.0 7.1
Tamaulipas 0.3 0.3 00 0.7 0.5 0.1 1.2 00 0.2 12.2 6.0 25 01 48 19 0.1 4.9 0.1 0.7 31
Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Veracruz 0.0 00 00 09 0.7 0.0 1.7 0.1 0.0 14.2 00 0.0 0.0 5.9 2.4 0.0 6.9 0.3 0.1 3.6
Yucatdn 0.4 8.0 15 0.2 04 05 0.3 08 0.2 14.6 79 750 101 1.2 14 0.6 1.0 13 0.8 3.7
Zacatecas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: elaboracion propia con base en SE (2015a).
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Entre 1999-2015 la OFDI china acumulada se ha concentrado en un 73.4% en cinco entidades
federativas: Distrito Federal (43.1%); Colima (14.3%); Tabasco (7.1%); Nuevo Leén (4.9%) y
Jalisco (4%). Es interesante sefialar que la IED agregada dirigida a México también se ha
concentrado predominantemente en el Distrito Federal y Nuevo Le6n (Dussel Peters y Ortiz

Velasquez 2015).

3.3. DISCREPANCIAS ESTADISTICAS

Por lo menos seis instituciones nacionales y extranjeras registran los flujos de la IED dirigida a
México: Secretarfa de Economia de México (SE), Banco de México (Banxico), CEPAL, OCDE,
FMI, UNCTAD (que reproduce las estadisticas de la Oficina Nacional de Estadisticas de China,
ONECH). Entre 2000-2013, los flujos acumulados de entrada de IED reportados por
UNCTAD fueron 3.1% inferiores a los reportados por SE; los flujos reportados por CEPAL
fueron 4% inferiores y los flujos reportados por OCDE fueron 4.4% menores. Entre 2006-2013,
los flujos acumulados reportados por el FMI fueron apenas 2.6% inferiores a los reportados por
SE (ver grafico 7). Es decir, existe un alto grado de coherencia entre los datos reportados por
estas instituciones, pues parten de metodologias en comun, con la excepciéon de las estadisticas

elaboradas por la ONECH (Ortiz Velasquez 2016b).

Grafico 7. México. Flujos de entrada de IED (Acumulado 2000-2013) (Millones de ddlares)

353,132 353,132 342,340 339,135 337,595
Secretaria de Banco de México UNCTAD=ONECH CEPAL OCDE
Economia de

México

Fuente: elaboracion propia con base en Secretarfa de Economia de México (2015a), Banco de México (2015);
UNCTAD (2015¢); CEPAL (20152); OCDE (2015b); ONECH (2014).
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Mas alla de las discrepancias estadisticas entre las fuentes de datos, la OFDI china dirigida a
México ha seguido una trayectoria muy similar desde 1999: relativo estancamiento entre 2004-
2010; abrupto crecimiento entre 2010-2012 y fuerte retroceso entre 2012-2013 (cuadro 12). Es

decir, la alta inestabilidad es un rasgo que ha caracterizado a la OFDI china en México.

Cuadro 12. Flujos de OFDI china a México, segun diferentes fuentes (1999-2014) (millones de ddlares)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

(millones de ddlares)

Secretaria de Economia de México 5 11 2 -2 26 12 15 24 15 13 34 14 22 83 19 70
OCDE 5 1 2 -2 20 9 13 34 15 22 83

S}iija Nadonal de Estadisticas de 27 4 " 17 6 1 97 2100 50
UNCTAD (Registros de China) ... ... ... ... ... 27 4 -4 17 6 1 27 42 100

CEPAL 9 2 74 15
UNCTAD 12 15 24 9 13 34 14 22 83

(indice, datos de la Searetarfa de Economia de México = 100)
Searetaria de Economia de México 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

OCDE 100.2 1026 83.5 1154 ... ... .. 839 591 99.6 99.8 100.I 99.8 100.0
Ofidna Nadonal de Estadisticas de 2266 232 -153 1182 428 24 1846 185.1 121.2 260.9
China

UNCTAD (Registros de China) e e 2266 232 -153 1182 428 24 1846 1851 1212
CEPAL e el 621 89 893 787
UNCTAD e e 1000 100.0 1000 626 99.6 99.9 100.0 100.0 100.0
NOTAS:

(...) Dato no disponible. SE y OCDE siguen la misma metodologia para el cilculo de la IED.

La ONECH define la OFDI como la inversion realizada por las empresas domésticas y organizaciones a paises
extranjeros y a las provincias de Hong Kong, Macao y Taiwan, en forma de efectivo, inversion fisica y activos
intangibles; y las actividades econémicas centradas en el funcionamiento y la gestién de las empresas que estan bajo
el control de los inversionistas nacionales. La OFDI incluye: inversores nacionales y empresas en el extranjero; la
inversion, ganancias y su distribucién entre las empresas inversoras nacionales y en el extranjero; importacion y
exportacion de productos a través de empresas en el extranjero (ONECH 2015).

CEPAL estima los flujos de IED china a México, sobte la base de informacion oficial, Thomson Reuters, FDI Markets,
Heritage Foundation e informacién de las empresas.

Fuente: elaboracién propia con base en SE (20152a); OCDE (varios afios); ONECH (varios afios); CEPAL (2015a),
UNCTAD (2015c).

En México, la metodologia oficial para medir y dar a conocer los flujos de IED se elabora de
manera conjunta por la Secretarfa de Economia (SE) y el Banco de México, a través de la
Comisiéon Nacional de Inversion Extranjera (CNIE), siguiendo las recomendaciones del FMI en
su Manual de Balanza de Pagos (quinta edicion) y la Definicién Marco de la OCDE en su cuarta
ediciéon (SE 2015). Dentro de la SE, el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)
capta la informacién y genera la estadistica en materia de IED (SE 2015). No obstante, hasta
hoy no se encuentran disponibles estadisticas completas y confiables de la IED basadas en la

metodologia de OCDE en su cuarta ediciéon (véase Ortiz Velasquez 2016b).
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Los informes trimestrales de la CNIE, presentan discrepancias estadisticas, entre las

principales causas podemos encontrar las siguientes:

« Se trata de cifras preliminares, pues algunas notificaciones al RNIE tienden a darse con cierto
rezago con respecto a las fechas en las que se realizaron las inversiones. Con ello, las cifras
trimestrales de IED son actualizadas en cada informe trimestral. Las actualizaciones mas
sustanciales se producen en los trimestres mas recientes y tienden a disminuir
considerablemente en los trimestres mas antiguos. SE (2015), sefiala que las cifras pueden
considerarse definitivas después de 12 trimestres de actualizacion. En 2013 ».gr., la discrepancia
estadistica fue de 9 mil millones de délares o de un 25.6%, comparando los informes ene-dic
2013 con ene-dic 2014. La industria explicé el 70.4% de tal discrepancia estadistica, seguido
del sector servicios con el 28.6% (ver grafico 8). Dentro de la industria, la minerfa explico el
27.8% y las manufacturas el 40.3%. Por entidad federativa, el 53.2% de la discrepancia se

explico por el Distrito Federal con una discrepancia de 4.7 millones de dolares.

Grafico 8. Distribucién porcentual de la discrepancia estadistica en los registros de flujos de IED a México, por
subsector y por entidad federativa de destino (informes: ene-dic 2013 y ene-dic 2014)
Por actividad econémica de destino Por entidad federativa de destino

B Mineria
@ Manufacuras W Distrito Federal
B Michoacan
Inform. en medios
o . ODurango
masivos
Zacatecas
OServicios financieros o
OResto

DOResto

Fuente: elaboracion propia con base en CNIE, informes ene-dic 2013 y ene-dic 2014.

« Dussel Peters, Galindo Paliza, Lorfa Diaz y Mortimore (2007) han sefialado que si bien
potencialmente el banco de datos del RNIE es relevante, presenta algunas debilidades:

v' Existe un alto nimero de establecimientos que no responde a pesar de la obligatoriedad que
marca la Ley de Inversion Extranjera, v.gr, entre 1994-2005 el porcentaje de empresas
activas que debieron haber contestado el formato del RNIE y que si lo hizo fue del 52.3%.

v" De las empresas que respondieron, un universo significativo lo hizo en forma insuficiente,

v.gr, un ejercicio de recaptura para variables seleccionadas de las principales 150 empresas
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de Japon, Jalisco y nacionales para 2000-2005, mostré que la ausencia de expediente y del
informe especifico fue significativa y represent en promedio el 30% de los establecimientos

con algun tipo de error.

v' La captura de la informacién del formato recibido por el RNIE presenta errores con

repercusiones sobre la calidad de la informacion, #.gr., los expedientes e informes para las
150 empresas de la muestra recapturadas, muestran que en el caso de la variable empleo, la
respuesta se incrementa en un 216.7% en la recaptura, esto es, si bien un grupo importante

de establecimientos respondi6 al formato del RNIE, estas respuestas no fueron capturadas.

3.4. OFDI CHINA A NIVEL DE EMPRESA

3.4.1. Empresas mexicanas con inversion extranjera china a 2015

La Secretarfa de Economia de México presentd hace algunos meses un listado de las empresas

mexicanas con inversiéon extranjera en su capital social inscritas en el RNIE, actualizada al

segundo trimestre de 2015. La informacion incluye: nimero de expediente; razon social; pafs de

origen; sector, estado y municipio de destino; direccién y representante legal. Es interesante

sefialar que SE tiene registradas 900 empresas mexicanas con inversion extranjera en su capital

social de origen chino (ver cuadro 13). Destacan varios aspectos:

1.
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A nivel nacional el 53% de las empresas se localizan en el subsector comercio al por mayor;
en segundo lugar figuran las empresas que participan en comercio al por menor (con un
10.6%) y un 7.3% de las empresas participan en la manufactura equipo de transporte.

Casi dos terceras partes (62.1%) de las empresas con participacién china se localizan en el
Distrito Federal, seguidas por el Estado de México (6.2%), Jalisco (5.9%) y Baja California
(5.4%). Es decir, casi cuatro quintas partes de las empresas con participaciéon china se
concentran en apenas cuatro entidades federativas y particularmente en el Distrito Federal.
En coherencia con lo anterior, al segundo trimestre de 2015, el 63.3% de la OFDI china en
México, se dirigi6 al Distrito Federal; en segundo lugar figuré Durango con 3.66 mdd o el
22.74% y en tercer lugar Quintana Roo con el 10.18%.

El Distrito Federal es el principal destino de las empresas con participacion china, de hecho
ocupa el primer lugar de destino de las empresas (con participacion china) que participan en
18 subsectores econémicos (de un total de 20). Particularmente en los tres principales

subsectores de destino de la OFDI china en México: en comercio al por mayor (donde el



72.5% de las empresas se han ubicado en el Distrito Federal), en comercio al por menor (con

un 83.2%) y en manufacturas productoras de maquinaria y equipo (con 39.4%).

Cuadro 13. Empresas mexicanas con inversion extranjera china en su capital social, por entidad federativa y

subsector de destino y OFDI china por entidad de destino (al segundo trimestre de 2015)

Entidad Empresas mexicanas con inversién extranjera china en su capital social OFDI 2015/11
ntida
Federativa Principales subsectores de destino Numero Estr:;::tura (‘I]na;l;:;) EStr‘l)Z:tum
Total Comercio al por mayor (53%); comercio al por menor
nacional (10.6%); manufactura de maquinaria y equipo (7.3%). 900 100.0 16.11 100.00
Madera, papel, derivados del petréleo, quimica (33.3%);
Aguascalientes | maquinaria y equipo (33.3%); servicios profesionales, 3 03 0.00 0.00
cientificos y técnicos (33.3%).
Alimentos, tabaco, bebidas y textiles (26.4%); comercio al
Baja California | por mayor (18.4%); servicios de alojamiento temporal y de 49 5.4 0.03 0.18
preparacion de alimentos (16.3%).
Baja California | Construccién (50%); comercio al por mayor (25%);
Sur comercio al por menor (25%). 4 0.4 0.00 0.00
Campech Alimentos, tabaco, bebidas y textiles (50%); servicios
ampeche profesionales, cientificos y técnicos (50%). 2 0.2 0.00 0.00
Chihuahua Comercio al por mayor (46%); maquinaria y equipo (36%). 1 1.2 0.04 0.22
. Manufactura de maquinaria y equipo (50%); servicios
Coahuila profesionales, cientificos y técnicos (50%). 2 0.2 0.00 0.00
Colima Mineria (54.5%); comercio al por mayor (31.8%). 22 24 0.00 0.00
D. Federal Comercio al por mayor (62%) y al por menor (14%). 559 62.1 10.20 63.30
Durango Electricidad, agua, gas por ductos al consum. final (100%). 1 0.1 3.66 2274
Edo. México Comercio al por mayor (63%); maquinaria y equipo (14%). 56 6.2 0.00 0.00
Guanaiuat Comercio por mayor (64%); alimentos, tabaco, bebidas,
uanajuato textiles (18%). 1 1.2 0.00 0.00
Guerreo Mineria (1 000/0). 2 0.2 0.00 0.00
Hidalgo Alimentos, tabaco, bebidas y textiles (100%). 1 0.1 ad. ad.
Jalisco Comercio al por mayor (41.5); maquinaria y equipo (17%). 53 5.9 0.47 202
. , Minerfa (40%); manufactura de maquinaria y equipo (20%);
Michoacin transporte correos y almacenamiento (20%). 5 0.6 0.00 0.00
Morelos Comercio al por mayor (100%). 2 02 0.00 0.00
Nayarit Agricultura, ganaderfa, forestal, pesca y caza (100%). 2 0.2 0.00 0.00
N Led Comercio al por mayor (52.4%); servicios de alojamiento
uevo Leon temporal y de preparacion de alimentos/bebidas (19%). 21 23 0.00 0.00
o Comercio al por mayor (33.3%); alimentos, tabaco, bebidas
axaca y textiles (33.3%); mineria (33.3%). 3 03 0.00 0.00
Puebla Comercio al por mayor (75%) y al por menor (25%). 4 0.4 0.00 0.00
Querétaro Comercio al por mayor (83.3%); manufactura de
. maquinaria y equipo (16.7%). 0 0.7 0.00 0.00
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Cuadro 13 (Continuacién)

Entidad Empresas mexicanas con inversion extranjera china en su capital social OFDI 2015/11
ntida
Federativa Principales subsectores de destino Numero Estr;ﬂctura X;‘(ll(;r) Estr'l;octura
Quintana R Comercio al por mayor (44.4%); servicios de alojamiento
uintana oo temporal y de preparacién de alimentos/bebidas (33.3%) 18 2.0 1.o4 10.18
San Lufs Maquinaria y equipo (50%); comercio al por mayor (25%);
Potosi madera, papel, derivados del petréleo y quimica (25%). 4 0.4 0.00 0.00
Sinaloa Mineria (500/0). 10 11 0.00 0.00
Sonora Alimentos, tabaco, bebidas, textiles (22%); mineria (22%). 9 1.0 0.00 0.00
Tabasco Comercio al por mayor (50%); maquinaria y equipo (50%). 2 0.2 0.00 0.00
Tamaulipas Alimentos, tabaco, bebidas y textiles (40%); comercio al por
amauiipas mayor (20%). 5 0.6 0.00 0.01
Manufactura de maquinaria y equipo (66.7%); alimentos,
Tlaxcala tabaco, bebidas y textiles (33.3%). 3 0.3 0.00 0.00
Veracruz Comercio al por mayor (50%); servicios profesionales,
" cientificos y técnicos (50%). 2 0.2 0.00 0.00
Yucatin Comercio por mayor (35%); alimentos, tabaco, bebidas,
veata textiles (15%). 26 29 0.07 045
Zacatecas Minerfa (100%). 2 0.2 0.00 0.00

Fuente: elaboracion propia con base en Secretaria de Economia de México (2015a y 2015b).

3.4.2. OFDI por tipo: fusiones y adquisiciones e inversiones nuevas

La distincién entre inversion extranjera directa en inversiones nuevas (greenfield) y fusiones y
adquisiciones (FyA), es crucial para examinar sus repercusiones socioeconémicas a nivel
territorial. El primer tipo de inversién supone una inyeccion de capital nuevo, lo cual amplifica
acervos productivos y significa creacién de empleos. Las transacciones transfronterizas tipo FyA
suponen tnicamente (por lo menos en el corto plazo), un cambio de propietarios de una empresa
previamente existente."” No obstante la relevancia de tal distincién, hasta el momento la
Secretarfa de Economia de México no reporta estadisticas complementarias de inversion
extranjera y ello puede distorsionar el examen de los efectos reales de la OFDI en la

socioeconomia mexicana. 17.gr, los afios pico en términos de captacion de OFDI en México

10 En términos del debate empirico en torno a la existencia de un efecto complementariedad (crowding in
effect) o un efecto desplazamiento (crowding out effect) entre la inversidn extranjera directa y la inversion
privada nacional, la distincion entre inversion extranjera tipo FyAy tipo greenfield nos proporciona una mirada
diferente. En efecto, por definicidn la inversidn extranjera directa tipo FyA desplaza en principio a la inversion
privada nacional; en tanto, la inversion tipo greenfield la puede complementar, contribuyendo a elevar el
coeficiente de inversion, impactando positivamente sobre el crecimiento econdmico (véase evidencia
empirica en Harms y Méon 2011).
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(2001 y 2013), se han asociado a FyA. De hecho, la participaciéon relativa de la OFDI
(excluyendo las FyA) en la inversion fija bruta total, muestra una tendencia a la caida desde 1995

(cuando consigui6 su punto mas algido) (grafico 9).

Grafico 9. México. IED total y descontando las FyA (1990-2013) (participacién % en la inversion fija bruta)
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Monto de la operacién
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Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2015) y WDI-FMI (2015).

La UNCTAD a través del Informe de las Inversiones en el Mundo, es al parecer la unica
institucién que presenta datos de transacciones tipo FyA y proyectos greenfield y 1os compara con
la inversion extranjera directa total. Los datos sobre FyA se basan en Thomson Reuters. Los
datos de proyectos greenfield se basan en FDI Markets del Financial Times UNCTAD 2014b). En
ambos casos, se incluyen transacciones que no estan calificadas s#cto sensu como IED (véase
Ortiz Velasquez 2016b). Se trata de un primer esfuerzo a nivel internacional por presentar dicha

clasificacion por paises y por regiones.

Los estudios empiricos que han examinado el peso relativo y las repercusiones de la IED
port tipo (FyA e inversiones nuevas), se han basado en datos recopilados por empresas privadas
como Bloomberg, Thomson-Renters y fDi Markets (para México ver Garrido 2001, para América
Latina ver Dussel Peters 2013; CEPAL 2015a; Ray, Gallagher ez.a/ 2015; UNCTAD 2015c¢). No
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obstante, es importante advertir que la metodologia utilizada para la recopilaciéon de informacion
por parte de dichos proveedores privados es muy débil (se basan ».gr., en seguimiento de notas

periodisticas), por lo cual la informacién se debe tomar con cautela (véase Ortiz Velasquez

2016b)."

Como revisamos parrafos arriba, la OFDI china en México ha sido muy baja
comparativamente con ALC, »gr, entre 1990-2009 arribaron a la regién alrededor de 7,342
millones de ddlares desde China, del cual México captur6 apenas 146 mdd o el 2% (CEPAL
2015a). E1 2010 marcé un punto de inflexién en el desempefio de la OFDI de China en ALC, al
arribar a la regién un monto estimado de 13,712 mdd, pero a México lleg6 apenas el 0.1%. La
situacion no fue muy diferente en 2013 con un flujo de OFDI china a ALC de 9,624 mdd, del
cual Pert absorbi6 el 48.1%, Brasil el 26.8% y México apenas 15 mdd o el 0.2%.

Con base en un cruce de informacién de diferentes fuentes de datos: proveedores
privados (particularmente Thomson-Reuters, fDi markets, China Global Investment Tracker),
Pro México y seguimiento de la prensa electrénica, identificamos un grupo de 24 transacciones
transfronterizas efectivamente realizadas de China (incluyendo a empresas de Hong Kong) con

México entre 2000 y 2015 (ver cuadro 14). Destacan un grupo de conclusiones:

«  Elmonto acumulado fue de 1,065 millones de ddlares, esto representa, un monto promedio
por transaccion de 44 mdd. Es interesante destacar que dicho monto acumulado excede en
627 mdd al monto acumulado de China Continental y Hong Kong reportado por Secretaria
de Economia de México (el cual fue de 438 mdd entre 2000 y 2015). Asumiendo que la SE
reporta las inversiones realizadas, una explicaciéon de la discrepancia reside en que los
montos efectivamente invertidos (reportados por SE) resultan en la mayorfa de los casos,
inferiores a los anuncios de inversion por parte de las empresas chinas, o bien, por la practica
recurrente de las empresas chinas por encauzar sus inversiones via las entidades con
propositos especiales (paraisos fiscales como las Islas Caiman) (CEPAL 2015).

« El tema de la propiedad es crucial para comprender la conducta de las inversiones chinas

en ALC y México. En efecto, de 16 empresas consideradas en el cuadro 14, 10 son publicas,

11 Bloomberg y Thomson-Reuters registran informacién sobre FyA a nivel de empresa y distinguen el estado
actual de cada transaccién. fDi Markets registra anuncios de proyectos de inversidn en inversiones nuevas o
greenfiled y ampliaciones de capital. Pero no distingue sobre el status final del proyecto. Las 3 fuentes,
registran todo tipo de transacciones, incluso aquellas que no se clasifican como IED segin OCDE (2008), i.e.
incluye la compra de menos del 10% del poder de voto.
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ello significa que entre 2000-2015, casi tres de cada cuatro transacciones tuvieron como
origen a empresas chinas de propiedad estatal. Dussel Peters (2013) sefiala una tendencia
similar para la regién de ALC, nuestro autor encuentra que durante 2001-2011 el 87% de la
OFDI china tipo FyA provino de empresas publicas.

Predominan las transacciones tipo nuevas inversiones, efectivamente, 21 transacciones
estuvieron vinculadas a procesos de ampliaciéon del acervo productivo, entre tanto, apenas
tres consistieron en transacciones tipo fusiones y adquisiciones. El punto es relevante para
comprender los potenciales impactos socioecondémicos de las inversiones chinas en México.
La OFDI china se ha dirigido mayoritariamente a los sectores comunicaciones y transporte
y manufacturas, ambas explicaron el 88.2% de las transacciones chinas. En comunicaciones,
la empresa privada Hutchinson Port Holdings especializada en puertos e infraestructura de
puertos (con sede en Hong Kong) registra 5 transacciones tipo greenfield con un monto
acumulado de 444 millones de ddlares desde 2003 y segin datos de la propia empresa las
inversiones acumuladas en México habrian ascendido ya a los 1,200 mdd (Lazaro Cardenas
Terminal Portuaria de Contenedores 2014/09). En manufacturas, destacan las inversones
efectuadas en eléctricos y electrénica, por empresas como: Johnson Electric (privada y con
sede en Hong Kong) que ha invertido en Zacatecas cerca de 60 mdd desde 2012; TCL que
invirtié en Ciudad Juarez y Guadalajara cerca de 63 mdd en 2005 y la inversiéon por 40 mdd
efectuada por Lenovo en Monterrey durante 2007.

El Distrito Federal concentra las mayores inversiones chinas, seguido por los estados del

norte (Chihuahua, Coahuila y Nuevo Leén), Guadalajara y Aguascalientes.
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Cuadro 14. OFDI china en México, a nivel de empresa (2000-2015)

- Empresa Ciudad de . L. Tipo de Actividad de | Territorio de Monto )
Afo | | R Operaciones en México X L X K Propiedad
inversora origen inversion destino destino (mdd)
Con una inversion por alrededor de 50 millones de délares, Johnson Electric L
Johnson . 3 3 Nueva Eléctricosy .
2015 ) HongKong |inaugurd la Planta Il en Zacatecas, en donde se manufacturaran productos ) . L Zacatecas 50 Privada
Electric . . . X . inversién electrénica
como micro motores y los subsistemas de movimiento (El Financiero 2015/09).
Para fortalecer el equipamiento de la terminal de usos multiples Ensenada
International Terminal (EIT), Hutchison Port Holdings (HPH) invirtié 10 millones
de ddlares en una nueva grua, la cual arribé esta semana al recinto portuario.
a grua fue fabricada por la empresa Shangai Zhenhua Heavy Industries en Puertos e
Hutchinson 4] 1 i Nueva Ensenada
2015 Hong Kong alr:ededorde ulnanoycuental\ con avanzada tecnologia en sistemas de control ) infraestructur , 16 Privada
Port Holdings eléctrico, mecédnicoy electrénico (Mundo Portuario 2015/10). Por otro lado, en |inversion 2 de puertos Baja California
junio de 2015 invirtié seis millones de ddlares en la adquisicion de P
equipamientoy para infraestructura: tres grias de patio RTG hibridas de bajo
consumo de combustible, cuya capacidad de carga alcanza las 40 toneladas
(Mundo Portuario 2015/07).
En mayo de 2015 abrid nuevas oficinas corporativas en la Ciudad de México. Manzanillo,
China Shipping Desde hace mas de 10 afos, CSCLabrid servicios de linea desde y hacia el pais Lazaro
& AXi i i Nueva Transporte 3
2015 | Container Shanghai atravésde operad(-)resya’gentes'de carga. En México, tiene presencia en los : - ’ p Cérdenas, 15.3 pablica
Lines (Filial) puertos de Manzanilloy Lazaro Cardenas (Manufactura 21/05/2015). En inversién maritimo Veracruz,
Veracruz CSCL se consolidé en 2015 como la principal compafiia maritima china Distrito
(Veracruzanos info 22/05/2015). Federal.
Internacional Contenedores Asociados de VeracruzS.Ade C.V (ICAVE) es una
Terminal Especializada de Contenedores (TEC), que realiza carga y descarga de
contenedores por via terrestre y maritima. ICAVE, es una empresa maniobrista
4] iri Puert
Hutchinson que opera en el puerto de Veracruzy que en el afio 2001 fue adqum(lja por Nueva uertos e ’ .
2015 ] HongKong [Hutchison Port Holdings Limited (HPH). En diciembre de 2015 recibi6 cinco . o, infraestructur |Veracruz 8 Privada
Port Holdings 3 o . inversién
nuevas gruas hibridas RTG de la marca ZPMC en el mes de noviembre, las a de puertos
cuales tienen la capacidad de estibar siete contenedores en altura maximay
levantar hasta 35 toneladas y que representé una inverion de 8 mdd (ICAVE
2015/12).
El 10 de septiembre de 2014, se inaugurd la segunda fase de la Terminal
. Especializada de Contenedores (TEC) | en el puerto de Lazaro Cardenas, la cual Puertos e Lazaro
Hutchinson X ) . ) X Nueva . i )
2014 . HongKong [consta de 28.3 hectareas de patio, 330 metros lineales de muelle, siete grias |. » infraestructur [Cardenas, 193 Privada
Port Holdings .. i . . L K o inversién . ,
de portico Super Post Panamaxy 18 gruas de patioy requirié una inversién de a de puertos Michoacan
dos mil 557 millones de pesos (193 mdd) (LCTPC 2014).
Industrial and
c ol Solicito licencia a la SHCP y la CNBV para establecerse como banca mdltiple. N Servici Ciudad d
omercia ueva ervicios judad de .
2014 ) Beijing Operard en México con el nombre de Industrial and Comercial Bank of China ) y ] ) L 50.2  |Pdblica
Bank of China L inversién financieros México
. México (ICBC).
Limited




Cuadro 14. (Continua)

. Empresa Ciudad de ) L. Tipo de Actividad de | Territorio de Monto .
Ao | | . Operaciones en México . L . X Propiedad
inversora origen inversion destino destino (mdd)
Lenovo invirtié 24 millones de pesos para abrir una nueva oficina en la ciudad
Raleigh de Guadalajara, que serd su centro de operaciones para entrar en el mercado Servicios de
. ) . . . - Nueva
2014 |Lenovo Group (Carolina  [empresarial de servmo’s de tecnologias de lmformauon. La,apertura dela ) soportey Guadalajara 138 Privada
del Norte)y |nueva oficina se decidié luego de la adquisicién de la division de servidores inversion apoyoa
Pekin x86, que pertenecia a IBM, ya que se requiere de un centro que brinde soporte clientes
y apoyo a los clientes. (Excelsior 20/11/2014).
La empresa Minthy la japonesa Tokay Kogyo, consolidaron la alianza TK Minth Autopartes
A lientes, habrani tido 260 md lant i iond
. Xiaogang, en gua%ca ientes, habran inverti (,) m Ap enuna nuev‘a planta que Nueva (|n,ye?cmn e Aguascaliente '
2013 [Minth Ningb fabricara molduras, empaques y guias pldsticas automotrices (La Jornada de |, o plésticosy A 25 Privada
ersion s, Ags.
ing Aguascalientes 13/10/2013)). TK habria sido el socio mayoritario. No obstante, fverst molduras &
desde inicios de 2016 tales empresas se separaron. diversas)
Hutchison Port Holding (HPH), el mayor operador portuario a nivel global,
concluyd la Terminal Intermodal y Logistica de Hidalgo (TILH), un proyecto en el
. cual invirtié unos 60 millones de ddlares.Esta infraestructura, tiene como Puertos e . ,
Hutchinson | Nueva Tepexi del Rio, .
2012 ) HongKong |propédsitoacercar sus terminales portuarias a su principal mercado, la Zona ) L infraestructur | 60 Privada
Port Holdings . . o K inversion Hidalgo
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), a donde viene el 40% de las a de puertos
mercancias de importacion que llegan a sus terminales portuarias de Veracruz,
Manzanilloy Lazaro Cédrdenas (TILH 2012).
La primera inversion China en Zacatecas fue construida en un predio de 7.8
hectdreas y su primera nave industrial tiene una superficie territorial de siete
Johnson i iicard: micro- i Nueva Eléctricos
2012 - Hong Kong mil 400Amf3tros cuadrados. La er‘nprt?sa fabriicara: m|cr-o motores, subsistemas : 3 €0 y Zacatecas 10 Privada
Electric de movimiento, actuadores y micro interruptores, equipos para la inversion electrdnica
automatizacidn de equipos, dispositivos médicos, herramientas eléctricasy
aparatos épticos (Zacatecas enimagen 2012/09).
Shangnan Shangnan Qingshan Mining Co Ltd de China adquirié una participacion del 40%
g Municipio g Qing g q P P ° Metalesy X
2011 [Qingshan de Wan de la empresa JDC Mining Co Ltd de México, una empresa minera de oro, de F&A mineria 1 Privado
Mining Co Ltd 8 Dejun Liu Wang, por MXP 11,774 mil (USD 1 mil).
Provincia
Jinchuan vin La empresa invirtié durante 2010 25 mdd en Chihuahua para llevara caboun [Nueva o, Bahuerachi, "
2010 de L . . L. Mineria i 25 Publica
Group Jinch proyecto de explotacién. (El informador 20/08/2015) inversion Chihuahua
inchuan
Inicié operaciones en 2008 como distribuidor de vehiculos para tareas
Foton Mot i istribui i j N Coat |
2010 | Foton Motor Beijing agricolas. Cuenta con distribuidores en varios estados, como por ejemplo ueva Tractores oatzacoalcos, 12.4 Publica
Co Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Veracruzy inversion Ver.
Zacatecas (Haroy Correa 2012).
Inicié operaciones en 2009 y ha tenido diversas fases de crecimiento en su
. planta ubicada en el Parque Industrial Gigante de los Arellano. Producen .
. Xiaogang, Nueva Aguascaliente .
2009 [Minth X molduras automotrices para ventanas, techo y marcos de puerta para sus . L, Autopartes 28 Privada
Ningb inversion s, Ags.

principales clientes que son Ford, Nissan, Chrysler y Hutchinson (La Jornada de
Aguascalientes 13/10/2013)).
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Cuadro 14. (Finaliza)

. Empresa Ciudad de } L. Tipo de Actividad de | Territorio de Monto )
Ao | | R Operaciones en México . L . . Propiedad
inversora origen inversion destino destino (mdd)
Hengtian Adquirié todas las acciones en circulacion de Sinatex SAde CV, fabricante de
2008 Groun Co. Ltd textiles de algoddn, de Shanghai Worldbest Co Ltd, por 586.261 mil pesos ($ F&A Textiles Sonora 57 Publica
pro. 56.983 mdd).
Golden El 28 de octubre de 2009 se inaugurd la planta en Monclova, Coahuila. Fabrica
Xini | o ol . . N Tubos de cobre Moncl
2008 Dragon inxiang, [tubo d‘e Fobre de alta tecno ogla, especia menAtle para equipos de aire ! ueva- ) de gran onc ?Va, 50 Privada
Precise Henan acondicionado, con una capacidad de produccién de 60,000 toneladas inversién precision Coahuila
Copper anuales.
. Provincia L Lo . . .
Jinchuan En 2008, adquirié un yacimiento de cobre en Chihuahua a la canadiense Tyler o Bahuerachi, L
2008 de ) , F&A Mineria . 21.4 Publica
Group ) Resources, por 214 millones de délares (Haroy Corea 2012). Chihuahua
Jinchuan
Raleigh L, .
En 2008 anuncio el establecimiento de una planta para armar computadorasy
(Carolina . . e L, . Nueva Ensamble de Monterrey, i
2007 |Lenovo Group del Norte) equipo relacionado en Nuevo Ledn. Esta inicié operaciones en 2008. La planta | , tad N Led 40 Privada
el Norte ) , inversion computadoras |Nuevo Ledn
ki Y|se inauguré el 18/02/2009 (Lenovo 18/02/2009). P
ekin
Jiangyin, , . o Nueva . , . -
2006 |Huaxi Group langy! Compro derechos para explotar minas de cobre en el afio de 2006. uev | Mineria Sinaloa 25 Publica
Jiangsu inversion
Se dedica a la produccién, venta y promocidn de productos de TV. Tiene una
TCL oficina general en la Cd. de México y una fabrica en Ciudad Judrez. Invirtié cerca
Huizhou, : i i Ampliaciond . Ciudad Jua .
2005 | International uizhou de 60 mdd en 2005, de los cuales: 50 mdd se destinaron a modernizar la planta |Ampliacion de Electrénicos iudad Judrez 63 Publica
Holdin Guangdong [de celulares de Alcatel en Guadalajara. Los 10 mdd restantes se dirigieron a capital y Guadalajara
& crear una nueva linea de produccién de TV de cristal liquido en su planta de
Ciudad Judrez (Rivera Silva 2011).
7TE Shenzhen, Se establecié en 2002, iniciando proyectos con los operadores de Nueva Telecomunicac|Ciudad de .
2004 . telecomunicaciones mas importantes a nivel nacional y en Centroamérica. ; . : . 30.2 Publica
Corporation Guangdong R . L. inversién iones México
Cuenta con oficinas regionales de ventas, en Cd. de México.
En el 2003 el grupo HPH celebra un contrato de cesion parcial de derechos,
para operar la terminal existente en el puerto de Lazaro Cardenas, (la cual no
habia movido ningln contenedor desde 1995) dentro de este mismo contrato .
. , Puertos e Lazaro
2003 Hutchmsc')n Hong Kong se contemplaba la opciéon de construir una nue'va terminal especializada de .Nueva' ) infraestructur |Cardenas, 167 Privada
Port Holdings contenedores en este puerto. Esta nueva terminal de contenedores consta de [inversion . ,
L. . , adepuertos [Michoacdn
3 etapas para su construccion. La primera etapa contemplé el desarrollo de
28.3 Ha de patio, 600 mts lineales de muelle, 4 grias de muelle
(Superpostpanamax)y 12 gruas de patio.
Sinatex, Establecid una planta textil (hilo de algodén) en Sonora en 2002. Su capacidad Nueva
2001 |Worldbest productiva a 2007 era de 10.000 husos de hilo, lo que equivale a 13.000 inversion Textiles Sonora 96 Publica
Group-China toneladas de hilo de algodén anualmente.
lecio lafio 2000. A | | | incipal
- Shenzhen, Se establecié en el afio 2000. Actualmente colabora con los principales Nueva Telecomunicac| Ciudad de ‘
2000 [Huawei operadores de la industria de telecomunicaciones en México: Alestra, America |. . . L 20 Privada
Guangdong inversion iones México

Movil, Axtel-Avantel, Bestel, lusacell, Maxcom, Telefénica y Telmex.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Monitor de la OFDI de China en ALC (2016).




4. RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES MAS RECIENTES
SOBRE LA OFDI CHINA EN MEXICO

En un esfuerzo reciente, un grupo de autores se dio a la tarea de revisar la bibliografia existente
sobre los impactos de la OFDI china en el mundo, en términos de sustentabilidad econémica,
social y ecolégica, el ejercicio se concentré en 384 documentos: 262 en inglés, 83 en chino y 39
en espafiol (Wang, Zadek, Kelly Yu, Halle, Ortiz Velasquez, Lin Zhang, Hanjie Wang 2016). De
tal documento se destilan un grupo de conclusiones. Primero, bien se puede sostener que la
bibliografia en inglés se ha concentrado en dos tematicas: i) los impactos de la OFDI china en
el desarrollo sostenible de los pafses de destino, desde una perspectiva empirica e
histérica/anecddtica; ii) el examen de las instituciones financieras chinas y politicas de desarrollo,
desde una perspectiva comparativa con los paises de OCDE. Segundo, la bibliografia producida
en América Latina se ha concentrado predominantemente en dos temas: i) los impactos de la
OFDI china en ALC con base en estudios de caso; ii) respuestas territoriales y regulaciones de
las inversiones extranjeras. Las discusiones en China se concentran en: i) la importancia de incluir
los conceptos de desarrollo sostenible en las politicas y operaciones de las empresas chinas en el
exterior; i) los logros reales de las actividades de la responsabilidad social corporativa por parte
de las empresas chinas en el extranjero; 3) las razones por las cuales las empresas chinas no se

preocupan lo suficiente sobre el desarrollo sostenible de los paises receptores de OFDL.

Centrados en el caso mexicano, en términos generales podemos sefalar que el interés por parte
del sector académico, publico y privado, con respecto a la tematica de la conducta de las empresas
chinas (y su OFDI) en México, particularmente a nivel micro, meso y territorial, apenas
comienza, ello azén de la débil presencia de la inversion extranjera directa china en nuestro pais.
Lo anterior se revela nitidamente cuando se compara la limitada bibliografia empirica de la OFDI
china en México a nivel micro, meso y territorial, vis a vis, la abultada bibliograffa empirica
reciente sobre: comercio a nivel macroeconémico (g, Rosales y Kuwayama 2012; CEPAL
2013); comercio 7ntra industria y participacion de china en segmentos especificos de las cadenas
globales de valor y repercusiones sobre la socioeconomia mexicana (z.gr., Dussel Peters 2009 y
2010; Dussel Peters y Gallagher 2013; Cardenas Castro 2013; Alvarez y Cuadros 2013; Duran y
Pellandra 2013; De la Cruz y Veintimilla 2013; Blando Ambriz 2011, etc.).
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Concentrando la atencién en la tematica de la conducta de la OFDI china en México,
destaca que predominan los estudios agregados (z.gr., CEPAL 2015b y Bittencourt 2012) y otros
desagregados a nivel de empresa y por agente inversor, los cuales toman como base de analisis a
diferentes proveedores privados de datos (z.gr, Dussel Peters 2013) y fuentes chinas como

MOFCOM (Yue Lin 2013; Xiaoyu Song 2015).

En contraste existe un grupo limitado de documentos que han examinado la conducta
de las empresas chinas en México, desde una perspectiva micro y territorial. En nuestra opinion,
solo el libro “La inversion extranjera directa de China en América Latina: 10 casos de estudio”,
coordinado por Dussel Peters (2014), puede ser considerado como el ejercicio mas puntual hasta
el dfa de hoy, el cual permite profundizar sobre el conocimiento de las condiciones especificas y
la motivacion de las empresas chinas en cinco paises latinoamericanos (Argentina, Uruguay,
Brasil, Pert y México). El resto de los documentos presentan grosso modo, analisis preliminares,
mas bien descriptivos y basados en fuentes de informacioén secundarias. En las lineas siguientes
se presenta un breve resumen de los resultados de los citados documentos, concentrando la

atencion en el caso de México.

Dussel Peters (2014) examina los casos de Huawei y Giant Motors Latinoamérica (GML)
en México. La primera participa en el sector telecomunicaciones y la segunda en el sector
automotriz. En coherencia con apartados anteriores, ambos estudios de caso, permiten
comprender la conducta de la OFDI china en México, la cual se ha concentrado
predominantemente en los sectores comercio y manufactura (ver cuadros 7 y 11 del apartado
II)."”” En ambos casos, se reporta el relativamente largo proceso de adaptacién y aprendizaje
para desarrollar sus productos, procesos y proveedores en México. En el caso de Huawel, destaca
que la empresa se ha consolidado como la principal proveedora de operadores en México (y a
nivel mundial), contando con 1,600 empleados y una planta de 100 empleados con Flextronics
en Guadalajara. El segmento establecido en México se especializa en servicios y equipo,
entretanto, muestra poco ensamble y fabricacion. Presenta en general minimos encadenamientos
productivos hacia atras con proveedores locales, pero realiza crecientes esfuerzos por iniciar

procesos de aprendizaje con diversas instituciones de educacién supetrior como

12 En América Latina, Uruguay presenta una OFDI china muy similar a la de México, entretanto, en el grueso
de los paises latinoamericanos la OFDI china se ha concentrado en materias primas, minerales, gas, petréleo
y en se sector agropecuario (Dussel Peters 2014).
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MSC/Guadalajara, la UNAM y el ITEMS. GML consiste en una asociacion estratégica (que no
implica inversién extranjera directa china) con FAW Trucks (FAW Jiefang Truck de China).
Destaca que presenta un muy importante proceso de didlogo y aprendizaje técnico en la planta.
La empresa se dedica a la produccién, ensamble, distribucion y venta de vehiculos comerciales
ligeros, con muy bajos niveles de contenido nacional en su produccién (de alrededor de 30 por

ciento), en comparacién con la manufactura en su conjunto."

Jian Hua (2007) examina el caso de Sinatex hasta 2006-2007, una empresa textil de hilos
inaugurada en 2001 mediante una inversiéon china de mas de 92 millones de délares. Sinatex es
una empresa altamente exportadora particularmente a Estados Unidos y Canada. Entre las
repercusiones positivas destacan: la generaciéon de mas de 2800 empleos directos, compra de
insumos nacionales (particularmente algodén, poliéster y lycra mexicana) e inversiones
importantes en bienes de capital. Entre los principales problemas que enfrenta destaca el exceso
de capacidad productiva y la fuerte competencia con competidores extranjeros y nacionales. La
empresa recomienda al gobierno mexicano dar mayor atencién al problema de rotaciéon de
personal (en China es inferior al 50% y en México es superior al 50%) y se manifiesta a favor de
flexibilizar los tramites migratorios para especialistas y técnicos extranjeros. Como dimos cuenta
en el cuadro 12, en 2008 Sinatex presenté un proceso de reestructuracion, el cual culminé a
finales de mayo de 2009 con la adquisicion por parte de China Hengtian Group de todas las

acciones de la empresa textil (Thomson Reuters y Schatan y Piloyan 2015).

Otro grupo de estudios, presentan un seguimiento de la conducta de las empresas chinas
en México con base en fuentes secundarias de informacion (v.gr., seguimiento de noticias). Entre
los cuales destacan: Haro Navejas y Correa Lopez (2013), Heredia y Rivera (2013), Rivera Silva
(2011) y Levy-Dabbah (2012), entre otros.

En un documento reciente se ensayan un grupo de aspectos cruciales para comprender
los bajos niveles de la inversion extranjera china en México (véase Dussel Peters y Ortiz

Velasquez 2015). En particular destacan por lo menos cuatro aspectos:

1. El débil esfuerzo por examinar a detalle las experiencias de las empresas chinas en México,

tal y como lo reportamos en el apartado IV.

13 En un documento reciente se ha estimado que la manufactura mexicana en su conjunto presentd un
coeficiente de insumos nacionales promedio (relacién compras de insumos nacionales a valor agregado bruto)
de 36.8% entre 1994 y 2012 (Ortiz Velasquez 2015; véase también CEPAL y OCDE 2015).
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ii. En el nivel meso, la voluntad expresada por los mandatarios de México y China durante 2013-
2014, no ha tendido su contrapartida hasta el dia de hoy, en grupos de trabajo con
conocimiento detallado y puntual de proyectos especificos mediante instrumentos y
mecanismos.

iii. Las nuevas tensiones en la relacion entre ambos paises desde finales de 2014, producto de la
cancelacion de dos proyectos especificos: Dragon Mart Cancin y el tren Rapido México-
Querétaro.

iv. Ante la falta de una efectiva implementacién de una “relacion estratégica integral”, pareciera

que la relacién depende de los proyectos especificos efectivamente realizados y sus resultados.

5. CONCLUSIONES

El documento present6 la conducta de la OFDI de China en el mundo, en la region de América
Latina y el Caribe, para finalmente aterrizar en el caso mexicano. El ejercicio se efectud con base
en la revision y sistematizacion de diferentes fuentes de datos: de instituciones nacionales e
internacionales, asi como de algunos proveedores privados. El documento busca contribuir a
mejorar, profundizar y socializar el conocimiento de la OFDI de China en ALC y en México en

particular. Destacan un grupo de conclusiones de relevancia.

En 2014 China se convirtié en el mayor receptor mundial de IED con 128,500 mdd,
desplazando al tercer lugar a Estados Unidos. Por otra parte, China figuré como el tercer
principal pais con los mayores flujos de OFDI con 116,000 mdd (UNCTAD 2015). En contraste
de Estados Unidos y Japén, entre 2010-2014 la OFDI de China presentd altas tasas de
crecimiento, lo cual muestra una relativa estabilidad de las inversiones chinas en el mundo. Segun
estadisticas de UNCTAD, China se convierte aceleradamente en un exportador neto de capital,
con un cociente OFDI/IED que ha ctrecido de 5.3% a mas del 90% en 2014. No obstante una
mirada diferente a través del enfoque direccional (y mas alla de los problemas con el registro de
la OFDI china por parte de MOFCOM), apunta a que el pais asidtico continua siendo un
receptor neto de capital, con un cociente OFDI/IED que abtia pasado de 13% a 28% en los
mismos afios de comparacion. En términos de estructura de la OFDI, destaca que los proyectos

tipo greenfield han sido el componente mas relevante de la OFDI china.
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La OFDI china en ALC fue muy limitada hasta 2010, desde entonces se ha elevado
notablemente. Efectivamente, la OFDI china pasé de un monto de 7,342 mdd entre 1990-2009
2 13,712 mdd en 2010 y 9,624 mdd en 2013 (CEPAL 2015a). Peru y Brasil absorbieron casi #res
quintas parfes de la OFDI china en ALC. Se estima que entre 2005-2014 las fusiones y
adquisiciones de China en ALC, se destinaron en un 97% a los sectores energético y minetfa;
mientras, las inversiones nuevas se destinaron en un 53% a las actividades manufactureras y en
segundo lugar a las actividades mineras (ver graficos 5 y 6). Con ello, al parecer dos determinantes
centrales de la OFDI china en ALC han sido la busqueda de recursos (en el caso de las fusiones

y adquisiciones) y la busqueda de mercados (en el caso de las inversiones nuevas).

Del flujo total de OFDI china a ALC en 2013, México apenas capturd 15 mdd o el 0.2%.
En 2015, la OFDI china a México se estim6 en 27 millones de ddlares, representando el 0.10%
de la IED total que llegd a México, ello coloc a China en el lugar 24 como pais de origen de la
IED. Amén de sus bajos niveles, la OFDI china dirigida a México ha sido altamente fluctuante
(ello contrasta con la dinamica de la OFDI china mundial), mostrando picos relativos atipicos
en los anos 2012 y 2014. El punto es significativo, pues usualmente una alta inestabilidad se
asocia a un mayor grado de incertidumbre y de riesgo de los agentes que toman las decisiones
de invertir. La estructura de la OFDI china en México al 2015 muestra lo siguiente: las nuevas
inversiones representaron el 37% del total; la OFDI se concentré en un 36.3% al sector comercio
y manufacturera, con 30% respectivamente; la Ciudad de México figura como el principal destino

de la OFDI china (con 38.2% del total).

A nivel de rama, entre 1999-2015, el 54% de la inversién china en México se concentrd
en cinco ramas: minerfa de minerales no metalicos (18.2%, particularmente en las fuertes
inversiones ocurridas en 2011 y 2012); banca multiple con 12.7% y asociada a la mayor inversion
china en México desde 1999, para la conformacion del Industrial and Comercial Bank of China
Meéxico; comercio al por mayor de maquinaria y equipo para los servicios y para actividades
comerciales (11.4%); minerfa de minerales metalicos (7.2%); instalaciones y equipamiento en

construcciones (4.4%).

En lo micro es relevante sefialar que la Secretaria de Economia de México present6 en
dias recientes un listado de 900 empresas mexicanas con inversion extranjera (en su capital social)
de origen chino. En coherencia con las tendencias macro, destaca que el 53% de las empresas se

localizan en comercio al por mayor; seguido de las empresas que participan en comercio al por
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menor (con un 10.6%) y de las empresas participan en la manufactura equipo de transporte
(7.3%). Casi dos terceras partes (62.1%) de las empresas con participacion china se localizan en
el Distrito Federal, seguidas por el Estado de México (6.2%), Jalisco (5.9%) y Baja California
(5.4%). El Distrito Federal es el principal destino de las empresas con participacion china,

particularmente en los tres principales subsectores de destino de la OFDI china en México.

Por otro lado, se identificaron un total de 24 transacciones entre empresas chinas con
México entre 2000-2015. Entre los rasgos de las transacciones podemos destacar los siguientes:
predominan las transacciones con empresas publicas chinas, ello es relevante desde una
perspectiva china, sobre todo en el debate reciente en torno a la existencia de efecto
desplazamiento entre inversion privada por la publica. Han predominado las transacciones tipo
greenfield. Las transacciones se han dirigido mayoritariamente a las manufacturas mexicanas y a
comunicaciones y transportes, ello, en mediana coherencia con las estadisticas de la Secretaria
de Economfa. El Distrito Federal concentra las mayores inversiones chinas, seguido por los

estados del norte del pais (Chihuahua, Coahuila y Nuevo Leén).

La limitada bibliografia empirica de la conducta de la OFDI de China en México,
particularmente a nivel micro, meso y territorial, se revela nitidamente cuando se le compara con
la abultada y creciente investigacion empirica sobre tematicas vinculadas al comercio entre
ambos paises. Una revision de la bibliografia empirica reciente de la OFDI en México a nivel
micro, meso y territorial, apunta a que solo el libro coordinado por Dussel Peters (2014), es al
parecer el ejercicio mas puntual hasta el dia de hoy, que permite profundizar sobre el
conocimiento de las condiciones especificas y la motivacion de las empresas chinas en ALC, ello
a partir de 10 estudios de caso (muchos de ellos basados en entrevistas), en cinco paises
latinoamericanos (Argentina, Uruguay, Brasil, Perd y México). En el apartado de México, se
reportan dos estudios de caso, de Huawei (en telecomunicaciones) y de Giant Motors
Latinoamérica (en automotriz), los cuales permiten comprender la conducta de la OFDI china
en México. En ambos casos destaca el relativo largo proceso de aprendizaje y adaptacion que
han atravesado para desarrollar sus productos, procesos y su cadena de proveedores en México.
El resto de los documentos, presentan un seguimiento mas general/periodistico de la conducta

de las empresas chinas en México, con base en fuentes secundarias de informacion.

La débil e inestable inversion china en México -la cual se ha reflejado en los escasos

estudios de caso existentes hasta hoy-, conduce a preguntar por las causas que han determinado
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la baja inversion china en México. Reconociendo que es imposible agotar todos los aspectos en
una cuantas lineas, nos limitamos a enlistar un grupo de aspectos que consideramos claves
(Dussel Peters y Ortiz Velasquez 2015): 1) el débil esfuerzo por los sectores publico, privado y
académico, por examinar a detalle las experiencias de las empresas chinas en México; ii) en el
nivel meso destaca que la voluntad expresada por los mandatarios de México y China durante
2013-2014, no ha tenido su contrapartida hasta hoy, en grupos de trabajo con conocimiento
detallado y puntual de proyectos especificos mediante instrumentos y mecanismos; i) las nuevas
tensiones en la relacion entre ambos paises desde finales de 2014, producto de la cancelacion de
dos proyectos especificos: Dragon Mart Cancun y el tren Rapido México-Querétaro; iv) ante la
falta de una efectiva implementacién de una “relacion estratégica integral”, pareciera que la
relacién depende de los pocos proyectos especificos efectivamente realizados y sus resultados.

Las lineas futuras de investigacién se concentran en dos rubros:

En lo metodolégico, una tarea pendiente por parte de la Secretarfa de Economia de
México (la institucion responsable del registro de la IED), consiste en mejorar las estadisticas de
registro de las inversiones extranjeras, en linea con las recomendaciones recientes del manual de
OCDE (cuarta ediciéon), en particular mediante la presentaciéon de estadisticas de la IED
siguiendo dos enfoques: activo/pasivo (util para el analisis macro) y direccional (util para conocer
la direccion del control o influencia de la IED). Ademas de presentar stocks de OFDI por pais
de origen (clave en el analisis estructural) y hacer un esfuerzo por armonizar las estadisticas de
la IED por subsector/rama/clase con las estadisticas de contabilidad nacional, ».g7, cuando se
estima la participaciéon relativa de la IED en la inversién fija bruta de las

clases/ramas/subsectores manufactureros, se asiste a enormes discrepancias estadisticas."

En lo empirico la tarea a emprender apunta a la necesidad de profundizar en los estudios
de caso de las empresas chinas en México, desde una perspectiva micro, meso y territorial, en
particular concentrando la atencién en las causas que explican su presencia en nuestro pafs y los
efectos territoriales que generan en términos de encadenamientos productivos, generacion de
empleo, impactos medio ambientales, etc. De las empresas reportadas en el cuadro 14, pueden
ser relevantes, en términos de objeto de estudio, cuatro casos de empresas chinas que operan en
la economia mexicana: i) Lenovo que participa en el segmento de ensamble de computadoras y

equipo relacionado (en Monterrey) y servicios de apoyo (en Guadalajara); ii) Foton Motor que

14 Un examen detallado se presenta en Ortiz Velasquez (2015).
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participa en el segmento de distribuciéon de vehiculos para la agricultura y que al parecer ha
encontrado serias dificultades para establecer una planta de manufactura de camiones ligeros (en
Veracruz); iii) Minth que participa en el segmento autopartes (en Aguascalientes) y que en 2013
mediante una alianza estratégica con la japonesa Tokay Kogyo (TK) figurando como socia
mayoritaria la japonesa, abri6é una nueva planta en el mismo estado (TK Minth), especializada en
inyeccion de plastico y molduras diversas para autopartes, finalmente; iv) la presencia desde
tinales de 2014 del Industrial and Comercial Bank of China México que participa en el segmento de
banca mdltiple y que ha realizado la mayor inversiéon china en México desde que existen

estadisticas disponibles.

Los analisis existentes, por ultimo, enfatizan la enorme riqueza que la reciente experiencia
de la OFID china presenta para la politica econémica mexicana. El pobre desempefio de la
OFDI china no es coincidencia, sino que resultado, por un lado, de la limitada preparacion de
las empresas chinas en el exterior en general y en México especificamente: con base en su
experiencia en China muchas empresas en el exterior esperan que el sector publico las apoye
activamente e incluso que desarrolle proyectos especificos. Por parte de México por el momento
no existe consciencia en las instituciones promotoras como ProMéxico, la Secretaria de
Economia y a nivel de entidad federativa, de que la OFDI china requiere de un trato institucional
especial ante lo reciente de sus actividades y el desconocimiento especifico de México y
concretamente en términos de proveedores, clientes, contratos, normas y regulaciones laborales
y comerciales, etc. Si bien existen docenas de proyectos puntuales (por ejemplo elaborados por
el Centro de Estudios China-México), en general México y China no han sabido concretar,
evaluar y monitorear proyectos concretos que sobrelleven las problematicas estructurales
descritas. La bibliografia arriba resefiada refleja una muy rica veta de politica econémica que bien

pudiera ser retomada por el sector publico federal y por entidad federativa.
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