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E1 2022 ha sido un afio lleno de incertidumbres socioecondmicas, no sélo por la recuperacion
ante el COVID-19 en 2021 y un proceso mucho mas lento en 2022, sino que también por la
invasion rusa a Ucrania en febrero de 2022 y rapidas oscilaciones en los costos de transporte
del comercio internacional. El tema de mayor relevancia, adicionalmente, es la confrontacion
profunda entre Estados Unidos y China desde 2017 bajo el lema de “la competencia entre
grandes poderes” (great power competition). Los flujos de capital y de inversion extranjera
directa (IED) no han estado exentos ante estos eventos globales.

El andlisis se concentra exclusivamente en los flujos de salida de IED (u OFDI, por sus siglas
en inglés) de China hacia América Latina y el Caribe (ALC) hasta 2022. Para ello el primer
apartado examina un grupo de aspectos metodologicos y, particularmente, acontecimientos
recientes para comprender los flujos de la OFDI china hasta 2022. El segundo capitulo
analiza con detalle las principales tendencias de la OFDI china durante 2000-2022 haciendo
uso del banco de datos ofrecido por la Red ALC-China.? Con el objetivo de permitir una
lectura 4gil e invitar al uso del banco de datos a nivel de transacciones, el Monitor se
concentra en destacar las tendencias principales y los aspectos de corto, mediano y largo
plazo.

Todas aquellas interesadas en detalles sobre la OFDI china en ALC pudieran recuperar los
Monitores desde 2017 en los que se rescatan aspectos particulares de la discusion
metodoldgica, conceptual, bibliografica y de politica que no pueden repetirse en cada uno de
los ejemplares anuales.

1. Contexto internacional de la OFDI china en ALC hasta 2022
Al menos cuatro aspectos internacionales son significativos para comprender los flujos de la
OFDI de China hacia ALC.

! El documento conto con la valiosa asistencia de Ximena Alvarez Razo, Erick Hernandez Camarena, Salvador
Ramos Trueba, Daniela Rosas Luna y Alva Sevilla Rios; la coordinacion de estos esfuerzos la realizé Leire
Gonzalez Alarcon. El autor es responsable tnico de los contenidos.

2 El documento en chino, espafiol e inglés, asi como el banco de datos para este documento pueden consultarse
gratuitamente y con toda la informacion para cada una de las 600 transacciones de OFDI china en ALC en:
https://www.redalc-china.org/monitor/index.php?option=com_content&view=article&id=437.
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Por un lado, la profundizacion de la confrontacion generalizada entre Estados Unidos y China
al menos desde 2017 bajo el lema de la “competencia entre grandes poderes”, originalmente

anunciada por la administracion de Trump y profundizada por la de Biden desde 2021. El
gobierno de Biden no ha cancelado las principales medidas en contra de China y, por el
contrario, logrd avances significativos en las politicas antichinas a través de tres instrumentos
y leyes respectivas: 1. Infraestructura y empleo (noviembre de 2021), 2. Reduccion de
inflacion (agosto 2022) y, 3. Ley de semiconductores y ciencia (agosto 2022); los respectivos
presupuestos representan entre el 8.7% y el 10.63% del PIB de EU.? Los cuantiosos recursos
de estas politicas de competitividad, industriales, comerciales y de infraestructura, ademas
de los aranceles impuestos durante 2019-2020, profundizan el conflicto con China y reflejan
una de las pocas coincidencias entre los partidos demdcrata y republicanos. Discusiones en
torno a la “relocalizacion” del comercio y las inversiones —near-shoring, friend-shoring,
ally-shoring y otras estrategias futuras— reflejan las nuevas prioridades politicas del
establishment estadounidense en contra de China y en busca de aliados internacionales;* un
mayor involucramiento de China con Rusia en 2023 pudiera incluso incrementar las
tensiones directas entre las dos principales economias mundiales.’

Segundo. Después de casi tres afios de medidas estrictas en contra del COVID-19 en China,
desde diciembre de 2022 las autoridades decidieron relajarlas, permitir el contagio de su
poblacion ante expectativas de una menor mortalidad en su poblacion, también considerando
la incertidumbre generalizada y las problematicas especificas como en bienes y raices (Yao
2022).% Ante el cambio de politicas en el mediano plazo y en el contexto del 20 Congreso
Nacional (Xi 2022), para 2023 se estima un crecimiento del PIB superior al 5% (FMI 2023).”
Tercero. El analisis de la UNCTAD (2023) sobre la IED hasta 2021 es significativo desde
varias perspectivas. Por un lado, desde 2017 Asia se convirti6 en la primera region receptora
de IED, con el 33.41% global, particularmente la region del este de Asia (con el 17.19%
global); en 2017-2021 ambas regiones recibieron el 40.68% y el 20.93% de la IED global, a
diferencia de América del Norte y la Unién Europea, con 20.39% y 22.74%. Por paises el
desempeifio receptor de la IED también es significativo: China recibid el 10.50% de la IED
global durante el Gltimo lustro (2017-2021), mientras que la participacion de Estados Unidos

3 Las diferencias se deben particularmente a que las medidas para la reduccion de inflacion, que incluyen apoyos
al medio ambiente y al consumo de autos eléctricos fabricados en EU, pudieran ser considerablemente
superiores a los estimados originalmente (WSJ 2023).

4 E1 74% de las empresas estadounidenses en China (China Briefing 2023) sefialaron que no estén considerando
relocalizar sus actividades manufactureras fuera de China, aunque de 2022 a 2023 24% si lo preven (y un 10%
mas que en 2022).

5 Para un analisis sobre las medidas actuales y posiblemente futuras por parte de EU, sobre todo en el ambito
de las tecnologias de punta, véase Wang (2023).

¢ En 2022 el crecimiento del PIB fue de 3%, el menor en las ltimas décadas.

" No hay andlisis detallados sobre los efectos profundos de las medidas tomadas en contra del COVID-19
durante 2000-2022; para el caso de las empresas estadounidenses en China, por ejemplo, las tensiones entre
EU y China y las politicas en contra de COVID-19 fueron sefialadas como las principales: en 2022, 56% de
sus empresas no generaron ganancias (China Briefing 2023).
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fue de 17.67% para el lustro y de 23.22% en 2021. Es decir, la IED hacia China ha ido en

ascenso en el Ultimo lustro y ha alcanzado por primera vez una participacion de dos digitos
(de 15.51% del total en 2020) durante 2020 y 2021. ALC ha visto reducir mucho su
participacion como receptor de IED, de niveles superiores al 13% en 1997 al 9.64% durante
2017-2021: Brasil (con el 3.18% de la IED global durante 2017-2021) y México (2.28%) son
los principales receptores de ALC para el periodo.

Cuarto. Para el andlisis de la OFDI la informacion proporcionada por la UNCTAD (2023)
hasta 2021 indica que la salida de IED (u OFDI) ha registrado diferencias significativas en
ultimas fechas. En el ultimo lustro la OFDI con origen en Asia particip6 con el 46.98% de la
OFDI global, partiendo de niveles inferiores al 20% antes de la primera década del siglo XXI.
Desde 2012 Asia se ha convertido en el emisor principal de OFDI a nivel global, por encima
de América del Norte (incluyendo a Estados Unidos) y la Union Europea; en el Gltimo lustro
Asia ha consolidado su relevancia como fuente de OFDI global. La region de Asia del este
ha sido muy importante como fuente de la OFDI global, de niveles inferiores al 10% hasta
2007 al 26.47% en 2021 (cuadro 1). China ha jugado un papel especial en este proceso global
de la OFDI y su participacion aument6 de niveles inferiores al 1% de la OFDI global en 1991
al 19.69% en 2020; durante 2017-2021 fue de 11.96% y se ha consolidado entre las tres
principales fuentes de OFDI global, con Estados Unidos y Japon.

Cuadro 1
La OFDI international por principales regiones y paises (1990-2021)
(porcentaje sobre el total)

1990 2000 2010 2021 2017-2021

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
América Latina y el Caribe 0.56 0.71 3.94 245 2.06
Asia 25.47 9.80 26.16 35.81 46.98
Este de Asia 24.78 8.44 18.01 26.47 35.75
China 0.34 0.08 4.94 8.50 11.96
China, Hong Kong y Macao 1.34 4.73 11.11 13.71 18.70
Japon 20.82 2.71 4.04 8.60 12.73
Estados Unidos 12.70 12.27 19.95 23.61 13.58
Europa 57.80 72.95 45.23 32.30 26.22

Fuente: elaboracion propia con base en UNCTAD (2023).

Como resultado de las tendencias anteriores, la UNCTAD (2022/a/b) estima una caida global
de la IED en alrededor de un 7% en 2022, con base en los flujos hasta el primer semestre del
afio. La reduccién en los flujos de la IED se daria mayoritariamente en los paises
desarrollados (de -23% en Europa y de -22% en América del Norte), mientras que la IED en
China y en ALC aumentarian significativamente, sobre todo en Brasil (UNCTAD 2022/a).
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Los paises menos desarrollados se verian mas afectados por la incertidumbre global y la baja
en los flujos de IED (UNCTAD 2022/c).

2. Principales tendencias de la OFDI china en ALC durante 2000-2022

En anteriores ejemplares anuales del Monitor se han destacado aspectos metodologicos entre
diversas fuentes —internacionales y en ALC— para registrar la OFDI, la diferenciacion entre
transacciones anunciadas vs. las realizadas, asi como la distincion entre transacciones de
OFDI vs. proyectos de infraestructura.® Las diferencias estadisticas son muy significativas y
para algunos paises y afios incluso pueden ser de signo. El Monitor parte de transacciones
chinas de OFDI realizadas en ALC durante 2000-2022 y de un complejo proceso de
verificacion a través de multiples fuentes’ que implica también la revision de las
transacciones historicas y no solo de las nuevas transacciones para 2022. Como ningun otro
banco de datos sobre la OFDI —no hay esfuerzos semejantes para la OFDI china total y/o
para la OFDI que ALC recibe de otros paises en aras de permitir una comparacion explicita—
el Monitor 2023 integra un creciente numero de variables para extender y profundizar el
conocimiento de la OFDI china en ALC.

2.1. OFDI china en ALC: tendencias generales

La OFDI total de China en 2022 fue de $146,500 millones de ddlares y aumentd un 0.9% en
comparacion con 2021; el 55% se concentr6 en tecnologia, medios y entretenimiento, asi
como en telecomunicaciones; las estadisticas oficiales chinas reportaron de igual forma que
la OFDI china se concentr6 especialmente en Asia (Chow 2023). Como resultado, la OFDI
china representd en 2022 el 77.46% de su IED, resultado mds bien del alto dinamismo de la
IED pese a la confrontacion con EU desde 2017 (ver capitulo 1). La OFDI china, desde esta
perspectiva, ha mantenido su relacion con la IED cercana al 80% durante 2021-2021 y lejos
del 146.70% alcanzado en 2016. No es de preverse que el coeficiente varie significativamente
en el mediano plazo.

Las 37 transacciones de OFDI china en 2022 en ALC alcanzaron $12,024 millones de dolares
y cay6 en -6.7% con respecto al 2021. Si en 2000-2004 represento el 1.44% de la IED de
ALC, aument6 al 8.81% para 2020-2022; la informacion del Monitor refleja que la OFDI
china llegd a su maximo en 2010 (con el 13.61% de la IED regional) y en segundo lugar en
2019 (con el 11.70%) y cayo6 desde la pandemia para recuperarse con el 7.63% de la IED
regional en 2022 (cuadro 2).

8 Para un anélisis sobre la relevancia del planteamiento metodologico de las cadenas globales de valor para el
analisis de la IED y OFDI, véase: Dussel Peters (2018) y Pietrobelli, Rabelloti y Van Assche (2022).

® El proceso de verificacion parte del esfuerzo de los miembros de la Red ALC-China especializados en el tema
de las inversiones y fuentes especializadas como Bloomberg, China Global Investment Tracker (CGIT),
CEPAL, FDI Markets y UNCTAD vy la posterior revision —transaccion por transaccion— en medios publicos
(respectivas embajadas e instituciones publicas especializadas) y medios para obtener la informacion por
transaccion.
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Al menos tres aspectos son relevantes. Por un lado, reconocer que, si bien la OFDI china en

ALC presenta una clara tendencia al alza en el siglo XXI, es significativo no
sobredimensionarla: durante 2000-2022 su participacion en la IED total fue de 6.05%, es
decir, el 93.95% de la IED de ALC no tuvo como fuente a China. Segundo, la OFDI china
llego a representar el 0.96% de la formacion bruta de capital fijo y el 0.22% del PIB durante
2015-2019, aunque cay6 para el periodo mas reciente de 2020-2022. Es decir, las tendencias
sefialadas en el capitulo 1 afectaron a la OFDI china en ALC, aunque se recuper6 en 2021 y
2022 después de la caida abrupta en 2020 (cuadro 2). Tercero, el grafico 1 refleja la tendencia
a incrementar el promedio anual de la OFDI china hacia ALC, de 928 millones de ddlares
anuales durante 2000-2004 hasta $14,016 millones de dolares durante 2015-2019 y su caida
en 2020-2022.

Cuadro 2
ALC: flujo de OFDI china y su participacion relativa en diversos indicadores macrocconémicos (2000-2022)

OFDI china (porcentaje, sobre el respectivo total)
FBCF regional

R Formacion
OFDI china IED regional IED/ formacion brua de  (resultado del - 1ED / PIB regional by oo ) IED regional  bruta de PIB
capital fijo (FBCF) porcentaje de (UNCTAD) capite
UNCTAD)
(millones de dolares) (porcentajes)

2000 260 79,788 19.27 414,054 3.64 2,191,981 033 0.06 0.01
2001 450 72,776 1838 395,951 341 2,134,989 0.62 0.1 0.02
2002 0 56,345 16.10 349,968 2.98 1,893,340 0.00 0.00 0.00
2003 282 45572 13.07 348,678 237 1922877 0.62 0.08 0.01
2004 3,646 67,972 16.29 417,261 3.07 2,214,068 536 0.87 0.16
2005 103 77,127 14.85 519,373 2.85 2,703,114 0.13 0.02 0.00
2006 5,090 73,868 1183 624,409 233 3,170,281 6.89 0.82 0.16
2007 2,404 116,943 15.19 769,866 311 3,763,542 2.06 031 0.06
2008 4,204 138,829 14.84 935,504 3.16 4,396,298 3.03 045 0.10
2009 4,703 86,491 10.19 848,781 2.09 4138317 544 0.55 0.1
2010 23,345 171,527 15.14 1,132,939 312 5,497,660 13.61 2.06 0.42
2011 10,708 209,953 16.40 1,280,201 3.42 6,139,401 5.10 0.84 0.17
2012 1,747 214,290 15.97 1,341,828 338 6,339,941 0.82 0.13 0.03
2013 10,757 205,475 1435 1,431,882 3.03 6,781,353 523 0.75 0.16
2014 12,653 192,015 12.89 1,489,643 2.66 7,218,609 6.59 0.85 0.18
2015 11,493 176,890 14.28 1,238,725 2.89 6,120,761 6.50 0.93 0.19
2016 12,949 168,346 14.54 1,157,813 2.70 6,235,037 7.69 112 021
2017 13,348 174,781 15.24 1,146,857 2.76 6,332,645 7.64 116 021
2018 13,507 174,781 1539 1,135,679 282 6,197,908 7.73 119 0.22
2019 18,781 160,474 16.47 974,341 3.02 6,259,887 11.70 193 0.30
2020 9277 87,574 11.03 793,962 198 5,777,876 10.59 117 0.16
2021 12,888 142,794 1721 820,715 2.69 6,141,882 9.03 155 021
2022/p 12,024 157,583 -~ -~ 251 6,270,861 7.63 - 0.19
2000-2004 4,639 322,453 16.74 1,925,912 311 10,357,256 1.44 0.24 0.04
2005-2009 16,504 493,057 1334 3,697,034 271 18,171,553 335 0.45 0.09
20102014 59,209 993,260 14.88 6,676,494 311 31,976,964 5.96 0.89 0.19
20152019 70,078 1,085,640 14.92 7,277,003 3.49 31,146,238 6.46 0.96 0.22
20202022 34,189 387,951 - - 2.13 18,190,619 8.81 - 0.19
2000-2022 184,619 3,052,193 14.79 19,577,432 313 97,429,886 6.05 0.94 0.19

Fuente: elaboracion propia con base en Monitor y UNCTAD (2023).

La OFDI china en ALC acumulé 600 transacciones hasta 2022 por $184,619 millones de
ddlares y casi 630,000 empleos. Al igual que con el monto de la OFDI, su empleo generado
también ha crecido sobremanera: en promedio por afio el periodo 2000-2004 genero6 2,621
empleos y aument6 continuamente hasta 48,351 empleos (2015-2019) y 81,923 en 2020-
2022 (cuadro 3). La tendencia a incrementar el empleo también se verifica en el empleo
generado por transaccion durante 2020-2022 (de 2,255 empleos) vs. 937 empleos durante
2015-2019 y la caida en el coeficiente del monto de la OFDI / empleo. El mismo cuadro 3 es
importante para destacar la importante presencia de las fusiones y adquisiciones (F&A) de la
OFDI china en ALC, las cuales representaron el 69.39% del total durante 2000-2022, aunque
cayeron al 57.39% para el periodo mas reciente 2020-2022. Para el periodo mas reciente son
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las nuevas inversiones (greenfield) las que han sobresalido por su generacion de empleo, de
3,294 empleos por transacciones durante 2020-2022 y de apenas 720 empleos para las F&A
(cuadro 3).1° Las F&A, por otro lado, duplican el monto de la OFDI por transaccion (de $446
millones de dolares en 2020-2022) con respecto a las nuevas OFDI (de $224 millones).

Grafico 1
OFDI China hacia ALC: promedio anual de respectivos periodos (en millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia con base en Monitor.

2.2. OFDI china en ALC por pais de destino

La creciente diversificacion de la OFDI china en ALC por paises examinada en anteriores
ejemplares del Monitor se ha acentuado hasta 2022. Si durante 2000-2004 Brasil participo
con el 76.86% del monto de la OFDI china en ALC y el 48.10%, descendio6 al 40.93% y
8.41% del empleo durante 2020-2022. Argentina, Chile, Perti y México principalmente han
incrementado de forma significativa su participacion; en 2022, por ejemplo, las 16
transacciones de OFDI chinas en México representaron $2,520 millones de ddlares y casi
20,000 empleos o el 20.96% y 62.21% de la region (cuadro 4). También llama la atencion el
dinamismo de la OFDI china en el Caribe para 2020-2022, con siete transacciones por $3,221
millones de ddlares y 4,594 empleos. En Cuba y Venezuela la OFDI china sélo realizé una
transaccion durante 2020-2022.

Es menester comprender que, como parte de la heterogeneidad de la OFDI china en ALC,
¢ésta también se refleja en sus caracteristicas por pais: mientras que en México el empleo por
transaccion durante 2020-2022 fue de 2,507 empleos y de hasta 25,719 empleos en Colombia
—ante una transaccion de Didi por mas de 100,000 empleos en 2020—, las 21 transacciones
en Argentina generaron apenas 410 empleos por transaccion (cuadro 4). Estos resultados

19 Hay una discusion importante en torno a la “generacion” de empleo por parte de la OFDI en general y
particularmente desde China en ALC; aqui se asume que, incluso bajo las transacciones de fusiones y
adquisiciones (F&A), éstas representan y generan empleos chinos en ALC (Dussel Peters y Pérez Santillan
2023). Durante 2000-2022 los empleos de las F&A de China en ALC representaron 285,543 empleos o el
45.38% de la OFDI china en ALC.
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implican que la OFDI china se dirige hacia sectores diversos con una intensidad de capital
divergente.

Cuadro 3
ALC: OFDI china, principales caracteristicas agregadas (2000-2022)

. Monto de Empleo Monto de  Monto de Emple(?'/
Transacciones OFDI . transaccion
, . (ntimero de OFDI1/ OFDI/ ,
(nimero)  (millones de ., (ntimero de
. empleados) transaccion empleo
dolares) empleados)
2018 71 13,507 57,884 190 0.23 815
2019 44 18,781 68,925 427 0.27 1,566
2020 39 9,271 183,421 238 0.05 4,703
2021 33 12,888 30,992 391 0.42 939
2022 37 12,024 31,357 325 0.38 847
2000-2004 15 4,639 13,104 309 0.35 874
2005-2009 63 16,504 35,269 262 0.47 560
2010-2014 155 59,209 93,342 382 0.63 602
2015-2019 258 70,078 241,754 272 0.29 937
2020-2022 109 34,189 245,770 314 0.14 2,255
2000-2022 600 184,619 629,239 308 0.29 1,049
Fusiones y adquisiciones (F&A)
2018 36 11,377 33,856 316 0.34 940
2019 22 13,063 53,306 594 0.25 2,423
2020 20 7,133 15,811 357 0.45 791
2021 14 5,949 7,728 425 0.77 552
2022 10 6,539 8,150 654 0.80 815
2000-2004 2 550 5,950 275 0.09 2,975
2005-2009 29 9,456 22,322 326 0.42 770
2010-2014 55 44,603 57,798 811 0.77 1,051
2015-2019 117 53,882 167,784 461 0.32 1,434
2020-2022 44 19,622 31,689 446 0.62 720
2000-2022 247 128,113 285,543 519 0.45 1,156
Nuevas inversiones (greenfield )
2018 35 2,130 24,028 61 0.09 687
2019 22 5,719 15,619 260 0.37 710
2020 19 2,144 167,610 113 0.01 8,822
2021 19 6,939 23,264 365 0.30 1,224
2022 27 5,485 23,207 203 0.24 860
2000-2004 13 4,089 7,154 315 0.57 550
2005-2009 34 7,048 12,947 207 0.54 381
2010-2014 100 14,606 35,544 146 0.41 355
2015-2019 141 16,196 73,970 115 0.22 525
2020-2022 65 14,567 214,081 224 0.07 3,294
2000-2022 353 56,506 343,696 160 0.16 974
Fusiones y adquisiciones (porcentaje con respecto al total)
2018 50.70 84.23 58.49 166.12 144.01 115.35
2019 50.00 69.55 77.34 139.10 89.93 154.68
2020 51.28 76.89 8.62 149.94 891.99 16.81
2021 42.42 46.16 24.94 108.81 185.12 58.78
2022 27.03 54.39 25.99 201.22 209.25 96.17
2000-2004 13.33 11.86 45.41 88.93 26.11 340.54
2005-2009 46.03 57.30 63.29 124.47 90.53 137.49
2010-2014 35.48 75.33 61.92 212.30 121.66 174.50
2015-2019 45.35 76.89 69.40 169.55 110.79 153.04
2020-2022 40.37 57.39 12.89 142.18 445.12 31.94
2000-2022 41.17 69.39 45.38 168.57 152.92 110.23

Fuente: elaboracion propia con base en Monitor .
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Cuadro 4
ALC: OFDI china por principales paises (2000-2022)

2000-2004  2005-2009  2010-2014  2015-2019  2020-2022  2000-2022 2018 2019 2020 2021 2022

Argentina

Numero de transacciones 0 1 12 23 21 57 9 5 2 7 12

Monto de OFDI (millones de dolares) 0 4 10,422 2,998 4,781 18,204 648 676 166 1,670 2,945

Empleo (niimero de empleados) 0 200 6,075 13,748 8,600 28,623 4,574 2,720 1,101 2,152 5,347
Brasil

Nimero de transacciones 6 9 45 79 18 157 19 7 7 8 3

Monto de OFDI (millones de dolares) 3,565 667 25,815 23,428 13,993 67,467 3,128 3,502 2,036 6,249 5,708

Empleo (nimero de empleados) 6303 6,657 49,032 78,650 20,658 161,300 28,973 922 9.059 6,599 5,000
Chile

Nimero de transacciones 0 5 11 23 15 54 8 4 11 2 2

Monto de OFDI (millones de dolares) 0 2,789 637 13,175 3,744 20,345 6413 3314 3,040 600 104

Empleo (numero de empleados) 0 628 1,171 18,449 4,726 24,974 7,651 1,344 3,976 650 100
Colombia

Numero de transacciones 2 4 9 8 4 27 4 1 3 0 1

Monto de OFDI (millones de dolares) 298 2,316 1,446 1,567 732 6,359 531 1,000 652 0 80

Empleo (niimero de empleados) 32 899 2,214 2,028 102,875 108,048 1,333 350 102,821 0 54
Mexico

Nimero de transacciones 3 12 24 72 41 152 16 14 12 13 16

Monto de OFDI (millones de dolares) 500 658 1,550 12,404 5,727 20,839 970 1,591 1,508 1,700 2,520

Empleo (numero de empleados) 5,721 7,635 9,685 87,032 102,767 212,840 6,534 50,090 63,490 19,771 19,506
Peru

Nimero de transacciones 0 11 15 10 3 39 2 4 1 1 1

Monto de OFDI (millones de dolares) 0 4,835 11,238 10,651 1,992 28,715 711 6,849 1,355 569 68

Empleo (niimero de empleados) 0 9,605 9,184 12,629 1,550 32,968 905 5,329 1,500 0 50
Venezuela

Numero de transacciones 1 4 9 2 0 16 0 0 0 0 0

Monto de OFDI (millones de dolares) 13 382 1,998 827 0 3,219 0 0 0 0 0

Empleo (namero de empleados) 350 1,251 3,858 6,214 0 11,673 0 0 0 0 0
Caribe

Nimero de transacciones 0 6 15 14 7 42 5 5 3 2 2

Monto de OFDI (millones de dolares) 0 2,350 4,628 1,683 3,221 11,882 317 435 522 2,100 599

Empleo (nimero de empleados) 0 6,142 8,817 10,675 4,594 30,228 5,360 1,626 1,474 1,820 1,300
Centroamérica

Numero de transacciones 0 3 4 10 0 17 4 2 0 0 0

Monto de OFDI (millones de dolares) 0 38 272 1,195 0 1,505 414 4 0 0 0

Empleo (numero de empleados) 0 275 778 6,895 0 7,948 950 5,050 0 0 0
TOTAL ALC

Niimero de transacciones 15 63 155 258 109 600 71 44 39 33 37

Monto de OFDI (millones de dolares) 4,639 16,504 59.209 70,078 34,189 184,619 13,507 18,781 9.277 12,888 12,024

Empleo (numero de empleados) 13,104 35269 93,342 241,754 245,770 629,239 57,884 68,925 183,421 30,992 31,357

Fuente: elaboracion propia con base en Monitor .

2.3. OFDI china en ALC por actividad

El banco de datos del Monitor refleja que la OFDI china también ha profundizado su
diversificacién desde una perspectiva sectorial. La participacion de las materias primas con
respecto a la OFDI china total ha ido en descenso continuo para los periodos establecidos
durante el siglo XXI: del 81.39% en 2000-2004 al 41.28% en 2020-2022; la caida ha sido
incluso mas drastica en su participacion en el empleo generado. Si bien las materias primas
contintian siendo el primer rubro de la OFDI china en ALC en la actualidad, los servicios y
actividades orientadas hacia los respectivos mercados domésticos se perfilan como el sector
mas dindmico y que quizé en el mediano plazo pudieran superar a las materias primas: su
participacion en la OFDI china hacia ALC aumento del 1.26% en 2005-2009 al 34.86% en
2020-2022; ya desde 2015-2019 este sector es el principal generador de empleo (grafico 2).
Una aproximacion sectorial sobre la OFDI china en ALC también arroja resultados
relevantes. Por un lado, la diversificacion senalada es incluso mas profunda: la participacion
de Metales, minerales y mineria en la OFDI china regional disminuye del 81.1% en 2005-
2009 al 30.5% en 2020-2022; como contraparte la OFDI china se concentra cada vez mas en
Energia (cuya participacion aumenta del 10.3% al 41.7% en ambos periodos para convertirse
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en la principal en la actualidad) y en Automotriz y autopartes (con el 12.3% de la OFDI en

2020-2022) (cuadro 5).

Grafico 2
OFDI china en ALC: distribucion sectorial (2000-2022) (porcentaje sobre el total)
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Fuente: elaboracion propia con base en Monitor.

La informacién ofrecida por el Monitor permite un sinnimero de asociaciones por paises,
sectores, tipo de propiedad y origen geografico de la empresa china en China (como se
examina mas abajo). Dos resultados preliminares como ejemplo. En torno a la
“reprimarizacion” de ALC via la OFDI china, la informacidn arriba presentada actualiza este
argumento ante su creciente diversificacion hacia Servicios y respectivos mercados
domésticos y sectores como Energia y Automotriz-autopartes. Incluso en el sector energético
se percibe una creciente especializacion de la OFDI china hacia transacciones no-fosiles.!!
Llama la atencion, ademas, una asociacion sectorial alta por pais: de las 83 transacciones en
autopartes-automotriz, con una creciente participacion en la OFDI china en ALC (cuadro 5),
45 se realizaron en México y representaron el 73.46% de la OFDI durante 2015-2019, aunque
cayo6 al 38.92% durante 2020-2022 ante dos inversiones significativas de Great Wall Motor
Company en Brasil.

1 Véase al respecto el analisis de Dussel Peters (2023) con base en el Monitor 2022. El banco de datos de 2023
arroja que si el 41.70% de la OFDI de China en ALC se concentrd en Energia en 2020-2022, el 45.97% lo hizo
en transacciones no-fosiles; en 2005-2009 el 100% de las transacciones en Energia fueron en actividades fosiles.
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Cuadro 5
América Latina y el Caribe: OFDI china por sector de destino (2000-2022) (participacion sobre el total)

2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2022 2000-2022
Automotriz y autopartes

Numero de transacciones 0.00 6.35 10.97 17.05 16.51 13.83

Monto de OFDI (millones de ddlares) 0.00 1.56 2.05 7.22 12.33 5.82

Empleo (nimero de empleados) 0.00 4.03 7.28 11.94 6.39 8.39
Electrénica

Nuimero de transacciones 0.00 7.94 8.39 12.79 4.59 9.33

Monto de OFDI (millones de ddlares) 0.00 1.17 3.92 10.09 0.77 5.34

Empleo (niimero de empleados) 0.00 14.26 4.05 10.75 1.08 5.95
Energia

Nuimero de transacciones 0.00 3.17 10.32 13.57 28.44 14.00

Monto de OFDI (millones de ddlares) 0.00 10.30 32.57 40.17 41.70 34.34

Empleo (niimero de empleados) 0.00 1.61 19.52 7.45 5.22 7.89
Metales, minerales y mineria

Numero de transacciones 40.00 41.27 17.42 11.24 25.69 19.33

Monto de OFDI (millones de ddlares) 81.39 81.12 35.08 20.76 30.52 34.08

Empleo (niimero de empleados) 53.79 47.58 21.73 12.00 9.08 15.17
Telecomunicaciones

Numero de transacciones 33.33 4.76 14.19 7.36 4.59 9.00

Monto de OFDI (millones de ddlares) 7.55 0.30 291 343 1.47 2.72

Empleo (niimero de empleados) 2.31 0.92 9.52 5.54 3.85 5.14
Transporte

Numero de transacciones 6.67 0.00 3.87 6.59 2.75 4.50

Monto de OFDI (millones de dolares) 9.70 0.00 0.71 4.20 0.72 2.20

Empleo (niimero de empleados) 41.97 0.00 6.42 28.69 65.43 38.40
Resto

Numero de transacciones 20.00 36.51 34.84 31.40 17.43 30.00

Monto de OFDI (millones de dolares) 1.36 5.56 22.76 14.13 12.49 15.50

Empleo (nimero de empleados) 1.93 31.61 31.48 23.63 8.95 19.06
Total de sectores

Numero de transacciones 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Monto de OFDI (millones de dolares) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Empleo (niimero de empleados) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en Monitor .

2.4. La OFDI china en ALC por tipo de propiedad

La valiosa presencia del sector publico en general (Dussel Peters 2015) y su omnipresencia
en la OFDI china también es relevante para su comprension en ALC: durante 2000-2022 la
participacion del sector publico fue de 73.76%, aunque con una importante tendencia a la
baja. Si hasta 2014 estuvo por encima del 83%, desde entonces la OFDI china de propiedad
privada fue mucho maés dindmica, resultando en una caida al 70.76% durante 2020-2022
(cuadro 6); no obstante, la OFDI privada fue la principal generadora de empleo desde 2015-
2019 y lo hizo con el 88.81% durante 2020-2022. Asi, una de las principales caracteristicas
de la OFDI china privada es su mayor generacion de empleo, tanto por transacciéon como
calculado por el monto de OFDI / empleo (cuadro 6).

Si bien la OFDI china privada parecia lograr una mayor participacién que la publica —y con
base en las tendencias durante 2015-2019—, para 2020-2022 la OFDI china publica recuper6
su presencia en ALC.
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Cuadro 6
América Latina y el Caribe: OFDI china seguin su propiedad publica (2000-2022) (porcentaje con respecto al total

) , Monto de Monto de Emplc?o/
Numero de Monto de Numero de transacciones
. . OFDI/ OFDI/ ,
transacciones OFDI (millones  empleados transacciones  empleo (2) / (ntimero de
(1 de dolares) (2) 3) P empleados) (3)/
@ /(@) 3)
1
2018 33.80 42.01 53.18 124.28 78.99 157.34
2019 40.91 83.16 17.36 203.28 478.93 42.44
2020 25.64 88.41 6.84 344.79 1291.57 26.70
2021 39.39 66.20 23.11 168.05 286.52 58.65
2022 35.14 62.08 24.82 176.70 250.13 70.64
2000-2004 60.00 83.34 55.61 138.89 149.86 92.68
2005-2009 60.32 89.03 59.82 147.60 148.82 99.18
2010-2014 48.39 85.94 57.02 177.62 150.72 117.85
2015-2019 34.11 60.70 39.34 177.96 154.30 115.34
2020-2022 33.03 70.78 11.19 214.30 632.58 33.88
2000-2022 41.00 73.76 3245 179.91 227.28 79.16

Fuente: elaboracion propia con base en Monitor.

2.5. La OFDI china en ALC segun el origen geografico de la empresa en China

La OFDI china en ALC ha estado altamente concentrada segun el origen geografico de la
casa matriz de la empresa en China: Pekin represent6 el 79.60% de la OFDI y el 50.91% del
empleo generado desde 2000-2004 y desde entonces ha descendido continuamente, aunque
con contratendencias (en 2020-2022 las participaciones aumentaron a 53.99% y 69.96%,
respectivamente). Para el periodo més reciente 2020-2022 la participacion de Hong Kong
(con el 6.81%), Guangdong (3.97%), Shanghai (3.10%) y Shandong (1.57%) fue relevante
(grafico 3). No obstante, Pekin continta siendo por mucho el centro geografico de las
empresas chinas que realizan OFDI en ALC y particularmente de las ptblicas.



12
ALC-CHINA ‘ D
ol Curlsscka Clinu [}HlNA EN AI-[}

Grafico 3
ALC: origen geografico de la empresa en China (2000-2022) (porcentaje de la OFDI china en ALC
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Fuente: elaboracion propia con base en Monitor.

2.6. Principales empresas chinas que realizaron OFDI en ALC

Seglin dos criterios durante 2020-2022 —OFDI y empleo generado— el cuadro 7 presenta
las principales 5 empresas chinas.

Segun el criterio de mayor OFDI durante 2020-2022, State Power Investment Corporation
Limited (SPIC), State Grid Corporation of China (SGCC), Great Wall Montor Company
(GWM), China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) y Honbridge Holdings
concentraron el 49.09% de la OFDI generada durante 2020-2022 y tan s6lo las dos primeras
lo hacian con sus seis transacciones con mas del 29% de la OFDI china hacia ALC. Todas
las empresas bajo este criterio son publicas. Es relevante que para estas cinco empresas su
participacion en el empleo es menor (4.40%), pero con montos de OFDI por transaccion muy
por encima del total de la OFDI china en ALC; CNOOC por ejemplo se caracteriza por
$2,100 millones de dolares por transaccion, mientras que el promedio de la OFDI china fue
de $314 millones de dolares durante 2020-2022.

Bajo el criterio de generacion de empleo durante 2020-2022 destaca particularmente Didi
Chuxing (Didi) con el 63.96% del empleo generado en el periodo: mediante dos
transacciones en Colombia y México, generd en 2020 casi 160,000 empleos por tan solo
$39.5 millones de dolares (o el 0.12% de la OFDI total). Con las otras cuatro principales
empresas (Huawei, Man Wah Holdings, Gezhoube Group y Trina Solar Energy)
representaron mas de % partes del empleo generado (75.60%). A diferencia de las principales
empresas segin su OFDI durante 2020-2022, bajo el criterio de generacién de empleo todas
son empresas privadas, con excepcion de Gezhouba Group.
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Cuadro 7
OFDI china en ALC: principales 5 empresas segun su OFDI y empleo durante 2020-2022
Nimero de Monto de Empleo Monto de Monto de Uafézzclz?gr/les
. OFDI (numero de OFDI/ OFDI/ i
Transacciones . . (ntmero de
) ((r;llllones je empl:ados) tran;a(;m;)nes emple30 2)/ empleados)
Slares) ) (3) @/ 3) /()
segin su OFDI durante 2020-2022
State Power Investment Corporation Limited (SPIC) 4 6,483 1,520 1,620.63 4.26 380.00
State Grid Corporation of China (SGCC) 2 3,525 1,606 1,762.50 2.19 803.00
Great Wall Motor Company Limited (GWM) 2 2,575 4,000 1,287.50 0.64 2,000.00
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) 1 2,100 2,500 2,100.00 0.84 2,500.00
Honbridge Holdings Ltd 1 2,100 1,200 2,100.00 1.75 1,200.00
Subtotal 10 16,783 10,826 1,678.25 1.55 1,082.60
Total 109 34,189 245,770 313.66 0.14 2,254.77
(porcentaje sobre el total)
State Power Investment Corporation Limited (SPIC) 3.67 18.96 0.62 516.68 3,065.77 16.85
State Grid Corporation of China (SGCC) 1.83 10.31 0.65 561.91 1,577.81 35.61
Great Wall Motor Company Limited (GWM) 1.83 7.53 1.63 410.47 462.76 88.70
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) 0.92 6.14 1.02 669.51 603.84 110.88
Honbridge Holdings Ltd 0.92 6.14 0.49 669.51 1,257.99 53.22
Subtotal 9.17 49.09 4.40 535.05 1,114.37 48.01
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
segin su empleo generado durante 2020-2022
Didi Chuxing Technology (Didi) 2.00 40 157,200 19.75 0.00 78,600.00
Huawei Technologies 4.00 408 8,350 101.95 0.05 2,087.50
Man Wah Holdings Ltd. 1.00 200 8,000 200.00 0.03 8,000.00
Gezhouba Group Corporation (CGGC) 1.00 104 6,500 104.00 0.02 6,500.00
Trina Solar Energy 14.00 294 5,748 20.96 0.05 410.57
Subtotal 22.00 1,045 185,798 47.49 0.01 8,445.36
Total 109.00 34,189 245,770 313.66 0.14 2,254.77
(porcentaje sobre el total)
Didi Chuxing Technology (Didi) 1.83 0.12 63.96 6.30 0.18 3,485.94
Huawei Technologies 3.67 1.19 3.40 32.50 35.11 92.58
Man Wah Holdings Ltd. 0.92 0.58 3.26 63.76 17.97 354.80
Gezhouba Group Corporation (CGGC) 0.92 0.30 2.64 33.16 11.50 288.28
Trina Solar Energy 12.84 0.86 2.34 6.68 36.71 18.21
Subtotal 20.18 3.06 75.60 15.14 4.04 374.56
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en Monitor .
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