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Resumen del contenido:

La IED de la R. P. China se despliega sobre el mundo a partir de la profundizacion de su
estrategia “Go Global”’, aceitada con la gestion de su creciente reserva de divisas y
esquemas de financiamiento, que impulsé el gobierno chino con especial interés para
hacerse de recursos materiales e insumos que le agranticen abastecimiento a largo plazo
y de calidad. Fue encabezado por empresas estatales chinas; China no es el mayor
inversor en Latinoamérica pero si el que vuelca recursos mas aceleradamente, proceso
que incluso financia. Las empresas chinas se asientan en Latinoamérica para trabajar en
la extracion de recursos naturales, con énfasis en petréleo y mineria, aunque es incipiente
su presencia en actividades manufactureras y servicios, destacandose los sectores
automotriz y bancario, respectivamente. El desembarco en Latinoamérica no fue ni es
sencillo, pues han encontrado dificultades que van de cuestiones culturales y de gestion,
hasta de tratamiento e interpretacion de las leyes laborales vigentes, el tratamiento
politico de su relacién con los gobiernos locales y nacionales, y conflictos sociales y
medioambientales de diversa magnitud.
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La empresas chinas en Latinoamérica

La Inversion Extranjera Directa (IED) con origen en la Republica Popular China (RPC)

Las tendencias de la IED china durante la Ultima década responden a una serie de
factores internos y externos, entre los que destaca la politica del gobierno de China,
abarcativa y claramente favorable a la expansion internacional de las empresas del pais,
politica que ademas de beneficios fiscales incluye el financiamiento publico a los
proyectos de IED.

Esta estrategia, conocida como “Go Global”, convirtié a China en una fuente emergente
de capital en el mundo -mientras sigue siendo el destino favorito de capital extranjero-.
Sumariamente, recordemos que esa politica fue iniciada oficialmente por el Premier Zhu
Rongji en su informe del afio 2000 al Congreso. De acuerdo con el 10° Plan Quinquenal
(2001-05), las inversiones de las empresas chinas fuera de China constituian una de las
claves para que la economia china se adapte por si sola a las tendencias de la
globalizacion.

En 2004, el Premier Wen Jiabao defendid esa politica en su discurso en el 10° Congreso
del Pueblo, cuando sostuvo que China deberia acelerar la implementacion de esa
estrategia y coordinar y guiar a las inversions chinas en el exterior mas efectivamente. Las
empresas bajo cualquier esquema de propiedad de su capital debian ser estimuladas a
invertir en sus operaciones fuera de China y expandir de esa manera su participacion en
los mercados externos. Esa politica “Go Global” ratificada y acentuada en el 11° Plan
Quingquenal (2006-2010).

Mientras que esa expansion IED china en el extranjero ha llamado la atencion, la
presencia de la IED de China en el mundo sigue siendo pequefia en comparacion con la
de los paises industrializados en términos de stock. Puede decirse que China constituye
un nuevo actor dentro dentro del juego de las economias mas grandes (considerando que
China, claro, ya forma parte de ese grupo) cuyo stock de IED es pequefio, pero ya cuenta
con un flujo anual muy importante, que la coloca en la tercera posicion a nivel mundial
como origen de los fondos.

Dicho esto, la situacion actual resulta en que la cantidad de acciones en manos de
capitales chinos (las salidas de IED desde China) constituyen un stock pequefio pero
creciente, y que es de soélo una cuarta parte del monto acumulado de IED que esta en
manos de extranjeros dentro de China. Sin embargo, el surgimiento de China como una
fuente de IED en el mundo puede ser considerado como un paso légico en el desarrollo
economico del pais; todo indica que China continuard buscando oportunidades de
inversion en el extranjero en el futuro, siendo probable que las salidas de IED desde
China, se aceleren.

Los flujos de IED han crecido sistematicamente desde 2002, y mas que se duplicaron
entre 2007 y 2008, cuando los inversores chinos se encontraron en una situacion
financiera casi privilegiada, vis a vis la posicion financiera de gran cantidad de
corporaciones que estaban padeciendo las consecuencias de la crisis internacional que,
en ese momento, estaba comenzando. Pudieron aprovecharse de la crisis que estaba
afectando seriamente a los paises mas desarrollados.
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Ya en 2004 el gobierno anuncié un plan para ofrecer créditos subsidiados a empresas que
invirtieran en el exterior en ciertas areas prioritarias, que significaran la adquisicion de
recursos naturales escasos en China, proyectos en manufactura e infraestructura que
conlleven la exportacion de tecnologia china, y proyectos de Investigacion y Desarrollo
(I+D) y adquisiciones que fortalezcan la competitividad global de las empresas chinas.
Esa asistencia también se utiliza para apoyar la expansion internacional, cuando la
financiacién para la construccién de infraestructuras requiere la participacion de empresas
chinas. Desde aguel momento y durante los siguientes seis afios, el pais termina
concretando 127 tratados bilaterales de inversién y 112 acuerdos de doble tributacion, lo
gue es una politica congruente con su creciente inversion directa en el exterior (Davies,
2010).

Mas recientemente, en 2012 el flujo de IED desde China al mundo alcanzo los us$ 87,8
mil millones, colocando a China en 3er lugar como inversor global por primera vez. Para
fin de ese afio mas de 16 mil entidades chinas habian establecido fuera de China unas 22
mil empresas en 179 paises, y con ello China alcanza el 30° lugar en el mundo por
inversiones acumuladas, con us$ 531,94 mil millones. En suma, aunque las empresas
chinas son “latecomers” en términos de inversores fuera de su lugar de origen, ya se han
aventurado a una enorme cantidad de paises y en muy variados sectores

Por region, Asia fue el principal destino de la IED de China explicando el 71,4% del total
de ese stock de IED a fin de 2011, y luego aparece Latinoamérica con el 13% del stock.
Sin embargo, el 92% de esa cifra ha sido destinada a las Islas Vrgenes y las Islas
Cayman, que son dos paraisos fiscales bajo control britanico. El 8% restante fue dirigido
principalmente a Brasil', Pert, Venezuela y Argentina, inversiones que detallaremos mas
adelante. El tercer destino fue Europa, seguido por Africa, América del Norte y Oceania®,
en ese orden.

En 2013, grupos chinos invirtieron en 5.090 empresas en el extranjero, en 156 paises y
regiones, por mas de us$ 100 mil millones, convirtiendo a China en el 3er. gran origen de
inversion externa global. La IED china asi alcanz6 su punto mas alto de exposicion
internacional, con inversiones no-financieras creciendo un 26%. En cuanto a las fusiones
y adquisiciones (F&A de aqui en adelante) internacionales se refiere, e incluyendo a Hong
Kong, China se posiciondé como la segunda fuente de capitales del mundo explicando el
10% de la IED global (en 2011 fue 4° con el 7% del total). Podemaos decir entonces que
desde comienzos de este Siglo XXI, el gobierno de China ha consolidado ampliamente su
estrategia “Go Global™,

LEl 6rgano responsable del acompafiamiento de la informacién sobre la IED en Brasil, el Banco
Central de Brasil (BCB) dejo, en el 2007, de divulgar los datos de la matriz por sector de inversion.
De alli que el trabajo presentado en Dussel Peters (2014) utilice lo informado por el Consejo
Empresarial Brasil - China, datos que se regulan, a su vez, por los anuncios de inversiones
difundidos por los noticieros, entrevistas con empresas y analisis de informes financieros de
empresas (CEBC, 2012).

% Asi como la mayor parte de las economias latinoamericanas no informan sobre el origen de la
IED, este trabajo basa su informacién en fuentes secundarias o en los provistos por el MOFCOM,
que a su vez pueden estar subestimados por el round tripping, o sea la ida y vuelta de recursos
hacia y desde Hong Kong o la utilizacion de paraisos fiscales.

% “La IED china alcanzara los us$ 1,25 billones en los proximos diez afos”, declaré el Presidente Xi
Jinping segun la Agencia Oficial de Noticias China Xinhua, el domingo 9/12/14, en la reunion Asia-
Pacific Economic Cooperation (APEC) que se llevd a cabo en la R. P. China.
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La cuestion de los préstamos

En estrecha relaciébn con los canales comerciales y de inversiones, China se esta
convirtiendo rapidamente en la principal fuente de crédito soberano para un conjunto de
paises latinoamericanos, fundamentalmente aquellos con dificultades de acceso a los
mercados globales de capitales. Entre 2005 y 2011, la banca publica china habilito lineas
de crédito por mas de us$ 75 mil millones para los gobiernos de la regién. Solamente en
2010 comprometieron disponibilidades por us$ 37 mil millones, més que el Banco Mundial,
el BID y el Banco de Importacion - Exportacion de EE.UU. combinados.

Dos bancos chinos de desarrollo -el Banco Chino de Desarrollo y el Banco Chino de
Importacion-Exportacion- representan la gran mayoria de esos préstamos. El grueso del
financiamiento esta destinado a tres economias (Argentina, Brasil y Venezuela), para
proyectos de mineria, energia, commodities e infraestructura. Estas lineas no son otra
cosa que financiamento que aceita el camino para conseguir objetivos claros y precisos:
los bancos chinos cobran las tasas de mercado y, a veces, mas. De hecho, el Banco
Chino de Desarrollo (BCD) cobra tasas mas elevadas que sus contrapartes occidentales
en el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el EximBank de
EE.UU.

Latinoamérica toma relativas precauciones respecto de este financiamiento, pues podrian
profundizar su dependencia del comercio de commodities (agroalimenticios y energéticos),
con eventuales consecuencias ambientales que, paradojicamente, pueden llevarse una
parte importante de los beneficios econdmicos de la operacion financiera y comercial. Las
discusiones politicas hacia el interior de la regién conssideran que Latinoamérica podria
reinvertir parte de esos recursos en innovacion, diversificacion industrial y cuidado medio-
ambiental, pues de otra forma, esta nueva fuente de financiamiento podria traer riesgos.
Como se vera, alli donde no se ordena ni canaliza positivametne la discusion, los embates
ante el acceso de los capitales chinos es importante, con serias consecuencias sociales y
politicas.

El presidente de China, Xi Jinping, visitd6 América Latina tras la celebraciéon de la Cumbre
BRICS 2014 -en Brasil, del 15 al 17 de julio-. Durante la visita, Xi se reunid con los jefes
de Estado de Brasil, Argentina, Venezuela y Cuba, reuniones que tuvieron un contexto
auspicioso, a la luz de los resultados esperados de la Cumbre: la decision de establecer
un Nuevo Banco de Desarrollo (NDB), con sede en Shanghai, con un capital de us$ 50 mil
millones.

Esa visita de Xi fue aplaudida por muchos observadores como un avance sin precedentes
en las relaciones de comercio e inversionse entre China y Latinoamérica. Sin embargo, lo
cierto es que China ha sido un jugador importante en los asuntos financieros
latinoamericanos durante una gran cantidad de afios. Segun los datos recogidos por
“Didlogo Interamericano”, China generé compromisos de préstamos por mas de us$ 98
mil millones entre 2005 y 2013. La mayor parte proviene del Banco de Desarrollo de
China (CDB) y el China ExiImBank .

Sin embargo, los préstamos de China en Latinoamérica estan muy concentrados por
paises. Méas de la mitad de fueron a Venezuela, seguido por Argentina y Brasil; en el resto
de Latinoamérica se distribuye el 20% restante. Los resultados de la reciente visita de Xi
confirman esta tendencia, para concluir con una serie de acuerdos de préstamos
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bilaterales, principalmente en apoyo de las inversiones en los ambitos de la energia e
infraestructura.

China ha sido notoriamente selectiva con los receptores de préstamos, lo que deja ver
mejor su estrategia regional. Venezuela, cuyas exportaciones a China representaron
aproximadamente el 3,5% del total del su Producto Bruto Interno (PBI) en 2013, recibio
una parte importante de la masa crediticia, mientras que México, una de las economias
mas grandes de Latinoamérica, era destinatario de un modesto us$ 2,4 mil millones en
préstamos de China entre 2005 y 2013. No sorprende que los préstamos chinos parezcan
favorecer a los paises que estan mas alineados con su estrategia dentro de Latinoamérica,
movimientos que son reforzados por la direccién de su IED en la regién. En este contexto,
el Nuevo Banco de Desarrollo BRICS, suscrito por las reservas de divisas chinas, puede
servir como una extension de los acuerdos de préstamo bilaterales entre China y sus
aliados latinoamericanos.

El financiamiento chino aparece mas alineado con lo que los paises latinoamericanos
quieren, antes que con lo que los expertos en desarrollo occidentales dicen que
“necesitan”. Mientras que EE.UU. y las instituciones financieras internacionales, como el
Fondo Momeratio Internacional (FMI) y el BM, tienden a financiar operaciones de acuerdo
con las modas de desarrollo del momento, como la liberalizacion del comercio exterior y
los programas de microcréditos antipobreza, los créditos chinos suelen estar destinados al
financiamiento de proyectos de energia, infraestructura e industriales, en una region que
tiene una brecha anual de desembolsos en infraestructura de por lo menos us$ 260 mil
millones.

Los préstamos de China no vienen con las ataduras que trae el financiamiento de las
instituciones tradicionales: “condicionalidades”, que obligan a quienes se endeudan a
comprometerse con medidas de austeridad y programas estructurales de ajuste, con
cuestionables resultados sobre el crecimiento y la equidad en la region. Como veremos,
las empresas chinas tienden a ocupar los espacios abiertos a partir del marco regulatorio
existente. Y, asimismo, cuando se realizan nuevas inversiones, generalmente se hacen,
en cierta medida, apoyadas en plantas ya existentes, bajo control de empresas nacionales
0 transnacionales, para lanzar, a partir de esta posicion inicial, una estrategia de
penetracion mas agresiva.

La IED de la R. P. China dirigida a Latinoamérica

En lo que va del Siglo XXlI, la IED desde China se ha transformado no sélo en tamafio
sino también en cuanto a su distribucién geogréfica y sectorial, lo que responde a la
estrategia ya mencionada, las condiciones de la economia china y sus relaciones
bilaterales®. Por eso, cuando se produce la visita del premier chino a varias economias
latinoamericanas a mediados de la década pasada (con Cuba, Brasil y Argentina al tope
de la agenda), se abona el camino para Acuerdos Estratégicos de tipo Integral que, a esta

* El desarrollo de la politica de la R. P. China para reforzar y apoyar las inversiones chinas en el
exterior desde 1979 hasta el anuncio oficial de la politica “Go Global”, asi como la implementacién
de varias medidas para apoyar dicha estrategia hacia mediados de esta primer década del Siglo
XXI, aparecen descritas en el tercer informe de la OECD “Investment Policy Review of China”,
publicado en 2008. Desde entonces y hasta este momento, esa politica “Go Global” fue reforzada y
reelaborada.
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altura, China ya firmdé con las economias méas grandes de la regién, progreso en la
relacién que ha sido afianzado paulatinamente con un comercio mas intenso y vinculos de
mediano y largo plazo méas estrechos vehiculizados a través de inversiones®.

Para garantizarse alimentos seguros (en términos sanitarios) y de calidad, ha decidido -
entre otros caminos- alquilar tierras: en Ucrania alquila parte de su territorio para cultivar
granos y en el futuro criard cerdos destinados al consumo en China. Antes lo hizo en
Filipinas y recientemente, el mayor productor de carne de China, anuncié que adquirira al
mayor productor de carne porcina de EE.UU., la gigante Smithfield Foods. En
Latinoameérica han seguido estrategias similares, como se vera a continuacion.

En los udltimos afios, la mayor parte del total de la IED que se dirigié a Latinoamérica fue
destinada al sector servicios, seguido por el manufacturero y la vinculada con la
explotacién de recursos naturales. Debajo se presentan las proporciones:

Sector Porcentaje
Servicios 43
Manufacturero 31
Recursos naturales 25
No especificado 1

Fuente: elaboracion propia en base a CEPAL, 2013.

De ella, la IED que tiene origen en China y que se dirigi6 a Latinoamérica fue
relativamente modesta, pero desde aproximadamente 2004 crecié aceleradamente y en
forma especial desde 2008, cuando el mundo comenzd a padecer la crisis financiera.
Solamente en unos pocos paises, tales como Ecuador y, quizas, en la Republica
Bolivariana de Venezuela (Venezuela, de aqui en mas), China puede ocupar uno de los
lugares de privilegio como inversor. EE.UU. y la UE, con el 25% y el 40%,
respectivamente, son las principales fuentes de inversion de Latinoamérica, y la
participacién de China y de las otras economias asiaticas, sigue siendo modesta (con el
7% del total).

Entonces, la IED de China en Latinoamérica fue escasa hasta hace muy poco tiempo
atrads. La Cepal estima que que los ingresos en los 20 afios que van de 1989 a 2009
totalizaron aproximadamente us$ 6 mil millones, y que fueron dirigidos alli principalmente
por una serie de inversiones en los sectores petroleros y mineros, lo que comenzaron en
los ‘90s y continuaron durante los afios siguientes (CEPAL, 2011). No fue sino hasta 2010
gue ese lento ingreso se tranformé en un gran flujo

IED de China con destino a algunas economias latinoamericanas
Estimada, 1990 - 2012, en us$ millones

Pais 1990 — 2009 2010 2011 2012
Argentina 143 3.100 2.450 600
Brasil 255 9.563 5.676 6.066
Chile e 5 e 76

*El perfil del comercio actual entre China y Latinoamérica sigue correspondiendo al modelo vigente
desde hace afios. La caracteristica es su patron interindustrial: las importaciones latinoamericanas
desde China son masivamente de productos manufacturados, mientras que las exportaciones
latinoamericanas son basicamente intensivos en recursos naturales (MOA y minerales).

Mg. Gustavo Alejandro Girado Pégina 6



Colombia 1.677 6 293 996
Ecuador 1.619 45 59 86
México 146 9 2 74
Pert 2.262 84 829 1.306
Venezuela 240 900
Total 6.342 13.712 9.309 9.206

Fuente: Cepal, 2013.

La IED desde China ese afio superd los us$ 13 mil millones, de los cuales una % partes
fue explicado por dos grandes adquisiciones en el sector petrolero: la de SINOPEC en
Brasil y la de CNOOC en Argentina. Pero ese incremento no se limit6 a ese par de
operaciones, ya que varias empresas chinas en diferentes sectores llegaron a LATAM o
incrementaron su presencia sustancialmente en 2010. Ellas incluyen a State Grid en
electricidad, Chery en el sector automotriz (en asociacion con el grupo argentino Socma,
en el caso de Uruguay) y Chinalco, en mineria. A continuacion repasaremos el proceso
que lleva a la RPC a tener la presencia actual en las economias latinoamericanas.

La Republica Popular China se ha convertido en una de las economias mas importantes
del globo, y lo ha hecho rapidamente. Ese crecimiento no ha sido homogéneo, y su peso
especifico a nivel mundial es mucho mayor como comerciante que como inversor. Con
respecto de las economias de Latinoamérica y el Caribe (Latinoamérica, de aqui en
adelante) China ya es el segundo origen de sus compras en su conjunto y pronto se
convertird en el segundo destino de las exportaciones latinoamericanas (en ambos casos,
el primer lugar lo ocupa EE.UU.). En suma, la influencia de China sobre Latinoamérica se
despliega desde el comercio y no por la presencia de su IED.

Sin pretender analizarlo aqui en forma exhaustiva, son muchos los motivos que explican
la naturaleza y caracter de las corrientes comerciales y de inversionse entre China y
Latinoamérica, pero el punto mas destacable consiste en que ese flujo es interindustrial, lo
que dificulta la mayor densidad del comercio entre ambas regiones, deja menos espacio
para inversiones conjuntas y limita de alguna manera una mayor y mejor penetracion de
los paises del subcontinente americano en las cadenas productivas de Asia-Pacifico. El
comercio de tipo complementario aleja parcialmente las posibilidades de un vinculo mas
estrecho.

En la produccion capitalista, las relaciones comerciales son absolutamente influyentes
para que puedan comprenderse los flujos de inversiones, su sentido y distribucion.
Latinoamérica aparece en el radar chino como una region donde puedan firmarse
acuerdos con socios confiables, de mediano y largo plazo, para garantizarse (en la
medida de lo posible) el abastecimiento de alimentos e insumos de diverso tipo,
inlcuyendo materia prima energética. Ahora bien, no todos las economias de
Latinoameérica son iguales, y de alli que el impacto sea diferente dadas las disparidades
regionales.

Dentro de ese flujo, en el sector servicios y con caracter casi unifamiliar, son decenas de
miles los emprendimientos llevados adelante por las familias que emigraron hacia
Latinoamérica para trabajar dentro del sector del supermercadismo. En Argentina tienen
incluso una Camara empresarial que los agremia, y constituyen el sostén econémico de
los casi 100 mil inmigrantes de origen chino ya radicados en ese pais, constituyendo alli la
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cuarta colectiviadad en tamafio®. Por el lado del sector secundario, en principio la mayor
parte de las compafiias chinas que invierten en Latinoamérica abren oficinas comerciales
para facilitar aquellas actividades manufactureras, algunas de las cuales crecen y
desarrollan en pequefias unidades de produccion que se ocupan de ensamblar los
componentes importados desde China, en especial desde que China se convirtié en uno
de los principales proveedores de bienes de capital y de partes y piezas de bienes de
capital, de toda Latinoamérica.

Para la RPC, y desde el punto de vista de sus intereses, las economias latinoamericanas
son un excelente lugar para comprometer en la produccién de materias primas, uno de
requerimientos clave: el 70% de las compras de China desde Latinoamérica son
commodities (Cepal, 2013). Mas aun, China se ha convertido en el principal importador
del mundo de una gran cantidad de minerales y metales como el cobre, hierro y petréleo,
entre muchos otros, y de alli que los cambios en la demanda china de esos productos
tenga tanto impacto sobre sus precios internacionales y, por lo tanto, en las cuentas
externas de las economias latinoamericanas (y consecuentemente sobre los términos de
intercambio).

De alli, las economias latinoamericanas cuya oferta exportable clasica esta basada en
aguellos comodities que son fuertemetne demandados por la RPC, han conseguido
balanzas comerciales positivas durante gran parte de lo que va del Siglo XXI. El flujo de
divisas ha sido constante y creciente, y en la medida que China lo ha demandado,
determinados productos y complejos productivos han colaborado con sus altos precios
para entender el enorme flujo de divisas que ingresé por el lado de las balanzas
comerciales: lo explican Argentina y su complejo oleaginoso, Brasil y el mineral de hierro,
Chile y el cobre, Bolivia y su estafio, Pert con el oro, Venezuela y Ecuador con su
petroleo, al igual que Colombia, y un largo etc.

Esta fotografia no alcanza de la misma manera a México y la mayor parte de las
economias de Centroamérica y el Caribe, que han padecido la competencia china en
terceros mercados, ya que muchas de ellas compiten con China en la produccion y
exportacion de manufacturas de bajo contenido tecnoldgico, muchas de ellas mano de
obra intensivas. Con estas economias, la balanza comercial de China ha sido positiva.

Esta performance disefia los flujos de IED de China al subcontinente latinoamericano: casi
el 90% de la inversion china (no financiera) se estima que se ha dirigido a explotar
recursos naturales. Las preponderancia en el destino de la IED china nos informa de la
enorme disponibilidad de recursos naturales que hay en Latinoamérica. Esas inversiones
cuentan con formatos relativamente desconocidos en occidente, y que para avanzar en
mercados externos les resultan especialmente convenientes: el proceso de
internacionalizacion de las empresas chinas es encabezado por empresas estatales, que
van a otros paises con una propuesta cerrada como inversiones corporativas, de una sola
entidad, crédito barato y otros beneficios (como una mayor cantidad de afios de gracia).
Esto ha provocado que, de no mediar grandes novedades y las tendencias se afirman,

®Si bien el proceso también se presenta en gran parte de las restantes economias
latinoamericanas, no deja de llamar la atencidon pues si bien la poblacion argentina tiene origen
inmigratorio, la RPC es el pais que geograficametne queda mas lejos y que, culturalmente, se
encuentra en las antipodas de la base culturalmente fundante del pais. De tener casi una
colectividad inexistente hace tres décadas, hoy los chinos en niumero estan solamente por detras
de las colectividades paraguaya, boliviana y peruana.
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China se convertird en el mayor poder extranjero en América Latina durante el transcurso
de este siglo.

Sus pretensiones parecen afirmarse en la necesidad de vincularse mas estrechamente -
por todo canal posible- con las economias que tengan lo que China necesita, los ya
comentados recursos naturales alimenticios y energéticos. Asi lo ha expresado en su
Libro Blanco de las Relaciones con Latinoamérica de 2008, lo reafirma en el
recientemente escrito en sus relaciones con Africa, y basta con ver sus inversiones en las
economias de menor desarrollo relativo y que son sus vecinos regionales.

A primera vista pareceria que Latinoamérica es un destino importante de las IED chinas
en el mundo, sin embargo hay dos consideraciones que hacer. La primera es que si se
toman los flujos de IED de la década y se observa particularmente el afio 2006, éste fue
excepcional en cuanto a recepcion de capital chino, con un monto de us$ 7.833 millones
(a las Islas Caiman, el 92.5% del total de ese afio), pero a partir de 2007 se redujo
considerablemente la entrada de IED china, tanto asi que el acumulado de IED desde
China a América Latina pas6 de representar 26,3% del total de ese pais en 2006, a
solamente 13,8% en 2010. Y la reduccion del ritmo de crecimiento de este indicador no
parece estar asociada a la recesion global de 2009, aunque en ese afio se mantuvo la
tendencia a la baja, y de ninguna manera a las medidas contraciclicas aplicadas por el
gobierno de Beijing en 2009 y 2010.

La otra cuestion a considerar es que el grueso de los flujos de la IED de China en
Latinoamérica se dirige a los paraisos fiscales. Las Islas Caiman y las Is. Virgenes
Britanicas absorbieron en promedio y durante el lustro, el 95% de los flujos de IED
procedentes de China, y el 92% de la inversion acumulada a fines de 2010, con lo cual se
reduce considerablemente la dimensién de Latinoamérica como receptora de inversiones
productivas.

En cuanto a paises individuales, Brasil resulta ser el destino mas atractivo para la IED
china, seguido de Peru y de Venezuela, tanto en el acumulado como en los flujos del
lustro 2006-2010. El caso brasilefio parece diferenciarse del resto de América Latina,
debido a la dimension de su mercado interno y del potencial de sus exportaciones (Dussel
Peters, 2013). Sin embargo, como se mencionara, hay una dificultad importante para
conocer las cifras de las IED china en Latinoamérica.

Por ejemplo, segun un Reporte de Comercio Bilateral peruano de 2013, China representa
0,9% del total de las inversiones en Per( hasta el primer semestre de 2013, pero segun
Alan Fairlie (2014) esas cifras estan subestimadas ya que sélo considera la IED registrada
por las empresas extranjeras. Otra fuente como La Bolsa de Valores de Lima sefala que,
hasta el 2012 la inversion china en el Pera ya pas6 los us$ 4 mil millones ubicados en los
sectores mineria, banca, infraestructura y comunicaciones.

En términos relativos, segun cifras oficiales, la IED china en Uruguay presenta montos
crecientes, llegando a superar los us$ 2.500 millones en 2011 y 2012, quintuplicando las
inversiones que el pais recibia anualmente antes de 2005. Ese salto se produjo en 2006,
de la mano de una macro inversion en una planta de celulosa, pero luego se generalizo el
proceso a un importante nimero de empresas y actividades econémicas. Desde 2006 la
IED supera 5% del PBI, guarismo solamente superado en América Latina por Chile y
Panama. Como se trata de una economia relativamente pequefia, una inversion de
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escasa significacidbn para una corporacion puede provocar un salto importante en las
estadisticas de Uruguay.

Durante la ultima década, las inversiones chinas en Uruguay se habrian incrementado
mucho, segun recortes de prensa y otras publicaciones especializadas y hoy se traducen
en la radicacion de varias entidades chinas, pero en su mayoria bajo la forma de
representaciones comerciales, mas que para realizar actividades productivas que
impliquen valor agregado localmente (Bittencourt y Reig, 2014).

Hay otros paises, entre los cuales se encuentran México y Chile, que hasta el momento
no han resultado atractivos para la IED desde China. En estos dos casos particulares, lo
llamativo es que ambos tienen firmado un Tratado de Libre Comercio (TLC) con China,
que se supone deberia impulsar las inversiones reciprocas. En este punto debe
destacarse que si las inversiones chinas ingresaban con presencia importante en el sector
petrolero, en México su participacion estaba prohibida, hasta hace menos de un mes.
Asimismo, no debe olvidarse que si bien China ahora es un importante inversor en
Latinoamérica, se encuentra lejos respecto de los histéricos inversores en la region,
paises del hemisferio norte ocidental, principalmente.

Finalizando el acapite, digamos que casi todas las inversiones confirmadas (92%) se han
dirigido a la extraccion de recursos naturales, sobre todo en el sector de hidrocarburos,
como se detallard. El 8% restante se ha enfocado al mercado interno del Brasil,
principalmente a la provision de infraestructuras y, en menor medida, a las manufacturas’.
Debe aclararse que hasta el 2010, el volumen de inversiones anunciadas por las
empresas chinas en Brasil no sobrepasaba los us$ 3,03 mil millones. Sin embargo, en ese
afo, el volumen llegé a us$ 35,45 mil millones, estableciendo un cambio importante en la
relacion entre los dos paises (Oliveira, 2012).

A pesar de esto, las estimaciones de la Camara binacional -CIBC (CBBC en inglés)- es
que el valor efectivamente invertido por las empresas chinas en operaciones en Brasil en
2010, habria sido de us$ 12.690 mil millones. Pero por otro lado, de acuerdo con los datos
de la RED LAC-CHINA, entre el 2000 y el 2011, Brasil recibi6 cerca de us$ 14,614 mil
millones, convirtiéndose en el principal destinatario de IED chinas en América Latina, con
el 6,41% de los flujos (Dussel Peters, 2013), pero si no se consideran las operaciones que
significaron compra de activos preexistentes (las que no son greenfield), el estimado
caeria apenas a us$ 1.522 mil millones (CBBC, 2013).

Desde 2010 la IED china continud ingresando a Latinoameérica, aproximadamente a razon
de unos us$ 9 mil millones anuales, y el patron siguié siendo el mismo, con actores chinos
gque se globalizan aceleradamente en los sectores principales, y con los mismos objetivos
de mercado ya mencionados. Las empresas chinas se encuentran entre los jugadores
extranjeros mas importantes dentro de los sectores de petréleo y gas en Argentina,
Venezuela, Brasil, Colombia y Ecuador, y en cambio tienen escasa presencia en Peru. En
mineria, las empresas chinas han concentrado sus inversiones en Perl y, en menor
medida, en Brasil, donde entre 1999 y 2009, los principales sectores de inversion fueron
el electronico (24%) y el automotor (18%). En ese pais en el 2010 el principal sector de
inversion fue energético (petréleo y gas), con 22% del total, seguido por el minero, con

"La mayor presencia china fuera de la explotacién de recursos naturales es en Brasil, donde hay
un namero de compafias manufactureras operando y al menos una gran empresa de servicios de
electricidad.
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18% vy el agropecuario, con el 13% del total. En el 2011, el sector automotor volvié a
predominar con el 37% del total de la cantidad de proyectos.

Los sectores de actividad. Las empresas chinas, estrategias y desarrollo

Segun la Cepal (2013), la IED china en América Latina y el Caribe fue limitada hasta 2010,
cuando se produce un verdadero punto de inflexion, ya que en ese momento se produce
un ingreso estimado de IED de aquel origen que se acercé a los us$ 14 mil millones, de
los cuales tres cuartas partes correspondieron a dos grandes adquisiciones en la industria
petrolera, de China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec) en Brasil y de China
National Offshore Oil Corporation (CNOOC) en Argentina. Desde entonces, el promedio
anual de la IED china que ha seguido llegando a la region, alcanz6 valores en torno a los
us$ 9/10 mil millones, que masivamente (el 90%) se dirigié al sectro de explotacion de
recursos naturales. Si bien esa presencia china es importante, esa economia aln esta
lejos de ser uno de los mas grandes inversores en Latinoamérica.

China se encuentra entre los inversionistas extranjeros mas importantes en la Argentina,
Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela, en las actividades de extraccion de petrdleo y gas.
Sus inversiones en mineria, hasta ahora se han concentrado en Pert y en Brasil. Por
fuera de los recursos naturales energéticos, su presencia mas importante esta en Brasil,
donde hay manufactureras y al menos una gran empresa eléctrica. La Cepal informa que
su estrategia es servir primero los mercados locales, abriendo al inicio una planta de
produccion, luego de afios de importar sus productos desde China, ya sea para ganar
proximidad y conocimiento del mercado local o para eludir restricciones a la importacién.

Las inversiones chinas estan sorprendementemente ausentes en el sector servicios,
sector que explica la mitad de la IED que llega a Latinoamérica®. La Unica excepcién son
bancos (ICBC en Perl y Argentina, por ejemplo) y comercializadoras, que abrieron
algunas subsidiarias en Latinoamérica principalmente para apoyar las operaciones
comerciales de otras empresas chinas. Esto refleja, en parte, la carencia de desarrollo de
las empresas chinas en el sector servicios, y el hecho que las empresas de servicios
chinos desde siempre estuvieron focalizadas en el mercado doméstico. Incluso en el tema
de recursos naturales, varias de las empresas chinas que invierten en operaciones
mineras y petroleras, son grandes corporaciones importadoras de esos recursos y que
envian a China.

A continuacién, una presentacion de las mas relevantes inversionse chinas en
Latinoamérica, por sector.

Petréleo

Como informan Lopez y Ramos (2014), la politica energética china esta en manos de dos
agencias gubernamentales: la National Development and Reform Commission (NDRC) y
la National Energy Administration (NEA), y tienen tiene como principal objetivo de
mediano plazo la reduccién de la dependencia energética del carbon y de los

® De manera semejante, las inversiones japonesas y coreanas también estan ausentes en ese
sector dentro de sus operaciones latinoamericanas.
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combustibles de origen fosil y el gradual pasaje hacia una matriz energética basada en
energias renovables.

Hay cuatro grandes empresas chinas operando en Latinoamérica, todas ellas estatales®.
CNCP es la que esta en esta regién desde hace mas tiempo, ya que operaba en Perl y
Venezuela desde la década del noventa, y tiene presencia en Ecuador desde 2003. En
todos los casos mencionados, CNPC ingres6 a esos mercados via concesiones o joint
ventues con empresas estatales.

Inversiones chinas mas importantes en el sector petrolero en Latinoamérica
-en millones de us$-

Empresa Pais Afio de ingreso Inversiones estimadas
(acumuladas)
CNPC Peru 1994 326
Venezuela 1998 1.140
Ecuador 2003 199
Sinopec Brasil 2010 11.911
Argentina 2011 2.450
Colombia 2006 1.081
Sinochem Brasil 2011 3.070
Colombia 2009 877
CNOOC Argentina 2010 3.100

Fuente: reelaboracion propia en base a Cepal, 2014.

Sinopec adoptd diferentes estrategias de ingreso. Su inversidbn mas importante fue
realizada bajo el formato de joint venture con otras corporaciones multinacionales, entre
las que se destacan Repsol de Espafia y Galp, de Portugal, en Brasil. Para los casos de
Colombia y Argentina, Sinopec compro activos preexistentes en manos de privados.

En este Gltimo caso, su ingreso se produce mediante la compra de las areas de operacion
que la firma norteamericana OXY -Occidental Petroleum Corporation- explotaba en
Argentina desde 2006. La compra de las operaciones involucré un monto en torno a los
us$ 2.450 millones, lo que la convierte en la segunda operacion mas importante de la
empresa asiatica en la region luego de la adquisicion de 40% del paquete accionario de
Repsol Brasil por el que habia pagado, en octubre del afio 2010, unos us$ 7.100 millones
(Lépez y Ramos, 2014).

La empresa habia ingresado a Brasil como proveedor de servicios para Petrobras,
especialmente disefiando y construyendo parte de su tuberia Gasene, por unos us$ 1,9
mil millones (CBBC, 2013). El mayor aporte de recursos de parte de China a Brasil ocurrié
en mayo del 2009, cuando el Banco de Desarrollo de China invirtié us$ 10 mil millones en
Petrobrés (éste también fue el mayor aporte realizado para un pais Latinoamericano). El
acuerdo establecia la exportacién de 150 mil barriles de petréleo al dia a Sinopec, la

® Originalmente eran tres: la China National Offshore Oil Corporation (CNOOC), creada en 1982 y
controla la mayor parte de la exploracion y produccion offshore; la China Petroleum and Chemical
Corporation (SINOPEC), fundada en 1983, principalmente para abarcar las actividades de
refinacion y venta; y la China National Petroleum Corporation (CNPC), que se estableci6 en 1988
como una escision del Ministerio de la Industria Petrolera y es responsable principalmente de la
produccion onshore (Lépez, citado).
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estatal de petréleo de China, a partir del 2009, y 200 mil barriles al dia entre el 2010 y el
2019 (de Freitas Barbosa, Tepasse y Biancalana, 2014).

Sinochem y CNOOC también ingresaron a Latinoamérica via adquisicion de activos desde
otras empresas. Esta Gltima firmd en marzo de 2010 un acuerdo mediante el cual adquirié
50% de la compafiia Bridas por unos us$ 3.100 millones de -Bridas, a su vez, detentaba
40% del capital de Pan American Energy (PAE)™-. Algunos meses después, Bridas
anuncio la compra de 60% del paquete accionario de PAE -hasta ese momento en manos
de la britanica British Petroleumen. Sinochem, en cambio, tiene un joint venture con
Statoil de Noruega, en Brasil, y adquirié los activos de una empresa inglesa en Colombia.

Todo indica que las cuatro empresa sefialadas tienen planeado profundizar sus
estrategias de penetracion en el mercado latinoamericano. En 2013 CNPC y CNOOC,
cada una con el 10% de un consorcio que triunfé en una licitacion —la primera en muchos
afos-, ingresaron para explotar el yacimiento Libra en Brasil. Ambas empresas esperaban
pagar en bonos al gobierno brasilefio unos us$ 1,4 mil millones e invertir alrededor de
us$ 20 mil millones en los proximos 35 afios™.

Las empresas chinas han invertido en forma importante en la extraccion de petréleo y
recursos mineros en Latinoamérica, pero ellas no son las mas grandes corporaciones en
la regién y tampoco dominan una industria en particular. Sin embargo las empresas
chinas han atrapado la atencién de los gobiernos y la sociedad civil latinoamericana,
principalmente por varios motivos, pero hay dos destacables: el primero es que la mayor
parte de esas inversiones chinas han llegado al subcontinente recientemente, y todas casi
al mismo tiempo; con la Unica excepcion de Shoughan y CNCP, todas han llegado
durante los ultimos 5 afios y son, entonces, relativamente “newcomers” en los paises
receptores. De hecho, varias de ellas no tienen casi experiencia en trabajar fuera de
China.

La otra razén por la que llaman la atencion es su origen: son casi todas estatales. En todo
caso, este aspecto es el menos llamativo ya que en esos sectores actlan precisamente
grandes corporaciones estatales, como Petrobras, Total o Statoil. Cuando PetroChina
compro los activos de Petrobras en el Pert por us$ 2.600 millones de délares, fue la
manera de mantener su compromiso de inversion en el lote 58",

Mineria

YPAE es la segunda y tercera productora de petréleo y gas de la Argentina, con 18 y 12% de la
produccion, respectivamente (datos del IAPG para el afio 2012) y opera la principal area petrolera
del pais -Cerro Dragén-, ubicada en el Golfo San Jorge.
' Las empresas chinas estan presentes en cada economia que exporta petréleo y gas, pero no en
México, donde el sector esta cerrado a los capitales extranjeros, por el momento. Sin embargo, la
situacién puede cambiar radicalmente muy pronto, pues el 31 de octubre de 2014 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidon el Nuevo Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, el
cual viene a complementar casi la totalidad de la reforma energética en hidrocarburos, que incluye
la posibilidad de que la empresa estatal mexicana se asocie con capitales extranjeros para explorar
¥2extraer recursos petroliferos.
http://gestion.pe/economia/petrochina-adquiere-activos-petrobras-peru-us-2600-millones-
2080948

Mg. Gustavo Alejandro Girado Pégina 13



Si bien han aparecido muchas explotaciones de pequefia envergadura en proyectos de
exploracion en toda Latinoamérica, las inversiones chinas en mineria estan mucho mas
concentradas que las del sector petrolero; todas las grandes inversiones se encuentran
radicadas en Peru y Brasil. En el primer caso ha recibido tantas inversiones (y no
solamente de China), que han posicionado a Perl como uno de los principales destinos
mundiales de las inversiones en el sector'®. De acuerdo al ministerio de Energia y Minas,
las inversiones Chinas representan 23.12% del total de inversiones en proyectos mineros.
Entre los proyectos de origen chino destacan Toromocho, Pampa de Pongo, Galeno, Rio
Blanco, Marcona, entre otros, colocando a Per( en 2016 como el segundo productor de
cobre del mundo (Fairlie, 2014).

Todas las inversiones mineras de China en Per(, con la excepcién de una mina de hierro
comprada en 1992 por Shoughan (productos de acero), son posteriores a 2007. En
realida del mismo ingreso de las inversiones chinas en el Peru se dio en el proceso de
privatizacién iniciado en los afios noventa con la mencionada entrada de Shougang
cuando compra de Hierro Peru, la principal mina de hierro peruana. Actualmente hay al
menos 4 grandes proyectos de inversion en manos de empresas chinas en ese pais,
aungue s6lo uno de ellos (en manos de Chinalco) se encuentra en un estadio avanzado
de desarrollo. Las empresas chinas son responsables de un 25% de todos los proyectos
de inversiones mineras en Peru, pero sblo Shoughan actualmente extrae minerales y
solamente Chinalco' se considera una mina en construccion.

Esto pone de relieve los desafios que enfrentan estas empresas en el desarrollo de
ambiciosos proyectos en contextos complejos y muy diferentes a los que se presentan en
sus pais de origen.

Las mayores inversiones chinas en mineria en Latinoamérica (1990 - 2012)
-en millones de us$-

Empresa Pais Afio de ingreso Inversion

estimada
Shoughang Pera 1992 453
Chinalco Pera 2007 2.762
Zijin (45%), Tongling (35%) y Xiamen (20%) Pera 2007 190
Minmetals (60%) y Jiangxi (40%) Pera 2008 730
Nanjinzhao Pera 2009 100
Wuhan Steel Brasil 2010 400
East China Mineral Exploration Brasil 2010 1.200
China Niobium Brasil 2011 1.950

Fuente: reelaboracion propia en base a Cepal, 2013.

Mientras todas las compafias chinas en Peru estan operando las minas por si mismas (o
en asociacion con otras empresas chinas), en Brasil han tomado posiciones accionarias
minoritarias en operaciones preexistentes, en asociacion con empresas locales. Las

'3 A China le sigue Estado Unidos con el 18% y en tercer lugar se encuentra Canada con un 16%.
' Fairlie también informa que Chinalco es la compafiia matriz de Aluminum Corporation of China
Limited (CHALCO) -productor de alumninio integrado verticalmente-, es el accionista controlante de
Chalco vy sus filiales; Guangxi Inversiones (Group) Co. Ltd. una empresa de propiedad estatal de
China, es promotor y accionista de Chalco, al igual que Guizhou Provincial Materiales de Desarrollo
y la Corporacién de Inversiones.
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dificultades para lidiar con los marcos regulatorios en Brasil parece hacer mas permeables
estas decisiones de actuar con agentes locales en el gigante sudamericano.

Para 2012, segun datos del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), la mineria
representaba 11% del stock de IED chino en la Argentina -aqui se encuentra por ejemplo
la empresa China Metallurgical Group Corporation-, y el petréleo -con la presencia de
SINOPEC y CNOOC, aunque claramente hay una diferencia sustancial entre las cifras
oficialmente reportadas para este sector y las informadas a través de la prensa- otro 13%
(Lépez y Ramos, 2014).

Agricultura y Forestacion

Mas alla de petréleo y mineria, varias empresas chinas han mostrado interés en invertir
en agricultura y forestacién, aunque las sumas involucradas han sido mucho mas
modestas y la informacion disponible al respecto, claro, es limitada. Alun asi, las
inversiones chinas tienen la capacidad de generar un gran impacto sobre las
comunidades locales (como en el caso de Peru y la industria maderera en la regién del
Amazonas); por esta razén estas actividades de los capitales extranjeros fueron y son
monitoreados muy de cerca tanto por activistas medioambientales como por los
gobiernoes locales y nacionales, y diversos actores politicos que impulsaron diferentes
discusiones (con diversos resultados) en relacion al tema de la propiedad de la tierra.

La sola amenaza de un masivo influjo de inversiones chinas ha lanzado a una revision de
la legislacién, relativamente indulgente en ese sentido en referencia a la propiedad en
manos extranjeras. En Brasil el gobierno establecié una regulacién (un decreto, en este
caso) en 2010 para establecer pautas de propiedad mas claras y dejar menos zonas
grises en la legislacion hasta entonces vigente. Se intenté restringir y limitar las compras
posibles por parte de extranjeros, e iniciativas similares se llevaron adelante en Uruguay y
Argentina, justamente donde un proyecto ambicioso de la empresa china Heliongjiang
Beidahuang Nongken, para comprar 300 mil has. de tierra e invertir hasta us$ 1.500
millones en desarrollo agricola, fue suspendido debido a presiones politicas™.

En los primeros meses de 2014, capitales chinos invirtieron o adquirieron casi us$ 10 mil
millones en empresas del sector agricola en el mundo, de las cuales las adquisiciones
mas importantes fueron Nidera, una firma transnacional protagénica en el negocio de
semillas en la Argentina y Noble Agri Ltd., un holding de amplias ramificaciones en el
comercio mundial de productos agricolas. Voceros oficiales chinos han dejado claro que
el sector pasard a ser prioritario como destino de sus capitales en el futuro'®. En suma,
para el caso argentino aunque no hay datos sobre IED en agricultura, es conocido a
través de medios periodisticos que empresas chinas han estado comprando tierras e
invirtiendo en el comercio de granos'’ -por ejemplo, Noble Grain o el grupo Chongging
Grain Group-.

> El Grupo Beidahuang, uno de los principales actores en la industria alimentaria, negoci6 esas
tierras en Argentina para cultivar maiz y soja, mientras que el grupo Chongging hizo lo mismo en
1E(55rasil para también hacerse de algodén.

En comentarios citados por la China Overseas Development Association, vinculada al Consejo
de Estado, se hace mencion a que “la agricultura sera foco de atencion de futuras adquisiciones
chinas, con compromisos a través de toda la cadena del valor, en particular cria y ganaderia”.

" En 2012 se dict6 una ley que limita la compra de tierras por parte de extranjeros, lo cual motivd
la cancelacion de algunos proyectos de inversores chinos
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Infraestructura

Este sector es central a la hora de comprender el grado de complementariedad que existe
entre la R. P. China y las economias latinoamericanas. Durante décadas China ha estado
invirtiendo muchos capitales en el desarrollo de su propia infraestructura, y los planes
conocidos como “Go West” han sido centrales para comprender la politica del Politburd
disefiada para desarrollar el centro y oeste de su territorio, de menos desarrollo relativo
que el este y el sudeste del pais. Esa decision le ha permitido ganar capacidades en el
desarrollo de la infraestructura, consiguiendo resultados extraordinarios. Esto le permitio
crear empresas de ingenieria y construccion para desarrollar capacidades financieras,
logisticas y tecnoldgicas, que podrian ser explotadas afuera. Segin una encuesta'®, las
empresas constructoras chinas son las menos internacionalizadas pero aparecen como
las que tienen grandes planes de hacerlo en el futuro cercano.

Mientras tanto, en Latinoamérica sus economias tienen grandes carencias, que incluyen
las de infraestructura, necesidades de diverso orden y, frecuentemente, carecen del
capital y la experiencia necesaria para paliar esos requerimientos. Hasta este momento,
sin embargo, la IED de China en infraestructura ha sido modesta, a pesar de la bisqueda
de inversiones en ese sector en aquellas economias para paliar sus desajustes.
Precisamente la aln escasa internacionalizacion de las empresas chinas que cuentan con
€s0s activos, seguramente ha favorecido esta escasa presencia en Latinoamérica.

Segun la Cepal (2013), hay diversas rutas de acceso para las inversiones en
infraestructura. Por un lado adquiriendo activos existentes, en segundo lugar via la
participacion en los contratos vinculados a los gobiernos, y finalmente participando en las
licitaciones. El primero parece presentarse como el camino mas rapido para crecer en
tamafio y en participacién de mercado en Latinoamérica, y es el método mas conveniente
para trabajar en las industrias mas reguladas. Sélo la empresa de transmision eléctrica
State Grid siguié este camino en el subcontinente: compré activos en Brasil por us$ 1,7
mil millones en 2010, seguido por otra compra de us$ 940 millones en 2012, ambas de
empresas espafiolas.

La segunda ruta de ingreso mencionada usualmente involucra el préstamo de un banco
estatal chino a un gobierno latinoamericano para la construccién de una pieza de
infraestructura particular, bajo la condicién de que el trabajo sea llevado a cabo por
empresas chinas. El acuerdo mas grande de este tipo fue realizado por Sinohydro en
Ecuador y en Venezuela, para construir plantas de energia, pero hay otros varios
ejemploes en economias mas pequefias. En noviembre de 2014 en Argentina ya hay
empresas chinas desarrollando la infraestructura necesaria para el establecimiento de una
estacion de monitoreo del espacio lunar, en la Provincia de Neuquén, siendo esta la
primera estacion de su tipo que los chinos instalan fuera de su territorio.

Los contratos de ingenieria y construccion para las empresas privadas también son
usuales entre las firmas chinas, especialmente aquellas con grandes capacidades
tecnolégicas. Entre ellas se encuentra Huawei y ZTE, ambas manufactureras e
instaladoras de equipos de telecomunicaciones.

'8 Es el resultado de una encuesta realizada por el China Council for the Promotion of International
Trade, en 2010.
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La primera de ellas, Huawei, es en la actualidad el principal proveedor de los m<s
importantes operadores de telecomunicaciones en México como Telcel, Telmex y lusacel,
y también provee equipo, componentes y servicios a otros competidores como Telefénica
y Nextel, ademas de ofrecer sus servicios y equipos a empresas tan diversas como
Pemex, IMSS, Bestel y Conagua. ZTE, en cambio, con un apoyo de us$ 2 mil millones del
Banco de Desarrollo de China obtuvo el financiamiento para la compra de operadoras
brasilefias de telefonia fija y celular.

Ambas tienen presencia en los paises mas grandes de la region y han ganado contratos
para construir redes de telefonia. Aunque el equipo es manufacturado en China, ambas
empresas desarrollaron capacidades de servicio al cliente en varios lugares de
Latinoamérica e incluso han desarrollado un centro de I1+D en Brasil.

Pero el segundo y tercer camino no son considerados oficialmente IED, en la medida que
la pieza de infraestructura construida no se mantiene como un activo de la empresa
extranjera, sino que tiene el tratamiento de una exportacién de bienes y servicios. En la
Balanza de Pagos, por lo tanto, tiene un diferente registro. Sin embargo estos constituyen,
comunmente, importantes caminos para las empresas chinas y otras internacionales para
traer capital y conocimiento tecnoldgico a las economias receptoras.

Manufacturas

Si bien las operaciones manufactureras atrajeron importantes inversiones chinas, nunca
se pueden comparar con la IED que se dirige a las industrias extractivas.

La mayoria de las inversiones en manufactura tienen como objetivo los mercados locales,
en contraposicion a la exportacién a terceros paises e incluso a su envio a China. Las
empresas chinas usualmente abren una planta de produccién como continuacién de las
operaciones de importacion desde China ya sea para ganar proximidad y conocimiento
del mercado local o para eludir restricciones a la importacién, que han sido usadas
intensamente por algunas economias latinoamericanas durante los Ultimos afios. La
mayor parte de esas operaciones manufactureras se encuentran en Brasil, que constituye
el mayor mercado en la regi6on y uno de los mas regulados en términos de tarifas,
restricciones a las importaciones y regulaciones de contenido local. En este caso, la
importancia del mercado es un estimulo suficiente para los capitales chinos, que deben
enfrentar aquellas normativas.

Las inversiones manufactureras chinas mas grandes en Latinoamérica, 2000 — 2012
-en us$ millones-

Pais Sector Empresa Inversion
Brasil Automotriz Chery, JAC 355
Motocicletas CSIG, CR Zongshen 209
Electrodomésticos Gree, Midea 266
Electronica Lenovo 141
México Electrénica Lenovo 40
Acero Golden Dragon 50
Automotriz Nextear 50
Uruguay y Venezuela | Automotriz Chery 230
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Fuente: reelaboracidn propia en base a Cepal, 2013.

Varias de esas plantas son ensambladoras de componentes que la misma empresa
produce en China y la fuente local agrega un minimo de valor al solo efecto de cumplir
con las regulaciones. La dependencia de los componentes importados desde China es la
clave para varias subsidiaras manufactureras chinas en Brasil. En 2011 el gobierno
brasilefio incrementé un 30% el impuesto sobre autos con menos de 65% de
componentes locales, y como resultado JAC tuvo que suspender temporalmente la
construccién de su fabrica alli (CBBC, 2013).

Como se mencionara que sucede en otros sectores, las manufactureras chinas son
newcomers y la mayor parte de esas empresas llegé luego de 2010. Una amplia mayoria
hizo anuncios de inversiones que luego fracasaron en su materializacion. Mas aun: entre
2007 y 2012 se inform6 sobre 60 proyectos de inversion de capitales chinos en Brasil por
us$ 68,5 mil millones (en total, no solamente en la elaboracién de manufacturas), pero el
relevamiento posterior hecho por el CBBC en 2013, constaté que de ellos solamente se
materializaron 39 y se confirmaron inversiones por us$ 24,4 mil millones. Los 21
proyectos “‘remanentes” aun estaban bajo proceso de negociacion al realizarse la
encuesta. De alli que aparezcan -en general- notorias diferencias entre los eventos
anunciados con los efectivamente llevados a cabo.

Anuncios de inversiones relevantes de capitales chinos en Brasil, 2012-2014
-en millones de us$-

Sector Empresa Inversion
Energia Astroenergy 350
State Grid 1.692
Automotriz Shaanxi Automobile Group 500
Shaneray 65
Shacman 200
Foton Lovol Bramax 150
Sinotruk 150
Petrolero CNOOC + CNPC 1.500
Servicios financieros y | ICBC 100
bancarios
China Construction bank 810
Electrénica Foxconn 500
Lenovo 150
Agronegocios BBCA Group 320

Fuente: elaboracion propia en base a CEEB 2014.

Arriba pueden observarse las inversiones anunciadas mas recientes en Brasil, que ya
abarcan un amplio abanico de sectores y, como se dijo, avanzan sobre el sector
manufacturero a gran distancia del proceso que llevan adelante en las otras economias
latinoamericanas.

Las proyectos que han oficiado de “cabeza de playa”, o proyectos manufactureros mas
antiguos, hasta hace poco eran la excepcion, entre los cuales el mas notable fue Gree,
productor de equipos de aire acondicionado, que esta presente en Brasil desde 1998, y
algunos productores de motocicletas que han estado operando en la zona de Manaos
desde hace varios afios.
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Mientras el sector manufacturero de Brasil atrae grandes montos de inversiones desde
diversas fuentes, proncipalmente para producir para el mercado doméstico, en México y
Centroamérica, las transnacionales producen para exportar, especialmente para EE.UU.
Para la mayor parte, las empresas manufactureras chinas prefieren mantener su base
productiva en China y por eso es que tienen escasa presencia en México y alin menos en
sus vecinos centroamericanos y en el Caribe. La Cepal estima que aquellas empresas
con presencia en Meéxico entraron al mercado como parte de una estrategia de
adquisicion de activos, cuando se hicieron cargo de empresas con base en EE.UU. que
eran duefas de plantas manufactureras en México. Este fue el caso de Lenovo en
electronica y Nexteer en autopartes.

La industira automotriz es donde mas proyectos chinos hay. En los Ultimos 6 afios los
chinos anunciaron inversiones por mas de us$ 6 mil millones, pero en varios casos los
proyectos cayeron cuando las condiciones del mercado cambiaron (como el caso de FAW
en México) y otros proyectos fueron pospuestos en reiteradas oportunidades. El caso de
Foton en Brasil, recientemente anunciado, es una empresa montadora que se forma de la
union de la china Foton Lovol Heavy Industries y la brasilefia paranaense Bramax. Hasta
hoy, entonces, las automotrices chinas producen un nimero muy pequefio de vehiculos
en Latinoamérica.

En contraste con el régimen vigente en Brasil, Uruguay tiene normativas de importacion
MAas convenientes, pues se trata de una economia relativamente abierta en comparacion
con sus vecinos mas grandes del MERCOSUR, Brasil y Argentina. Permite un régimen de
importaciones en admision temporaria, ademas de que opera un subsidio de 10% sobre
valor exportado, que se utiliza para importar sin aranceles, lo que facilita ingresar
vehiculos y partes a la Zona MERCOSUR con un muy bajo costo de importacién de
partes que, combinado con una elevada proteccién a la produccién de vehiculos en los
paises de destino de las exportaciones, y a su vez con el subsidio a las exportaciones,
brinda una rentabilidad a la exportacion para el mercado de los paises vecinos®®. Vis a vis
el tamario relativo del mercado, se destaca la importancia de la nueva planta que Chery
esta construyendo en Brasil.

Paulatinamente, en la medida que las manufactureras chinas se desarrollan y vnan
comprendiendo los mecanismos regulatorios latinoemericanos, pueden encontrar que
poner una planta de produccion en México para abastecer a EE.UU. y los mercados
latinoamericanos, sea una buena estrategia, en particular a la luz que los salarios en
China convergen con los salarios mexicanos.

Un caso poco difundido es el de Giant Motors Latinoamérica -una asociacién estratégica
mexicana con FAW Trucks-. En 2006 se inicia la “asociacion estratégica” entre Giant
Motors Latinoamérica (GML) y FAW Trucks o FAW Jiefang Truck. No se trata de una
coinversion, sino que de una asociacion de largo plazo en la que ambas empresas se han
beneficiado y cuya relacion ha cambiado sustantivamente durante 2006-2014. En la

% La empresa Chery Socma surgié en el 2007, cuando Chery Automobile y la empresa argentina
Socma (propiedad del grupo econémico Macri) firmaron un acuerdo con el objetivo de crear una
empresa mixta radicada en Uruguay para producir vehiculos con destino al mercado regional. La
planta se instalé en el 2008 y comenzé a ensamblar el modelo Tiggo y en 2010 y 2011 el modelo
Face. Durante el mismo periodo se puso a la venta en la regiéon el modelo QQ, que es importado
directamente de origen. La empresa sigue conformada en la actualidad como una sociedad entre
Chery de China y Socma de Argentina.
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mayoria de los casos GML ha preferido utilizar la marca “FAW Trucks México” (Dussel
Peters, 2012).

Considerando que las empresas manufactureras chinas vienen para trabajar estos
mercados de destino, ho es muy claro que esa siga siendo la estrategia futura. Digadmoslo
asi: hoy los productos mineros representan casi la mitad de las exportaciones de la region
a China, seguido de los productos béasicos agricolas, con una cuota del 35%%°. Sin
embargo, la lista ahora incluye varios productos nuevos, como los productos de la pescay
la carne de cerdo, junto con las manufacturas de alta tecnologia, como los microcircuitos
electronicos, los equipos de telecomunicaciones y las maquinas para el procesamiento de
datos. La presencia de estas manufacturas en la oferta exportable hacia China sugiere
que América Latina podria ir afianzandose gradualmente en las redes de las cadenas de
suministro que existen en la region de Asia-Pacifico.

En el caso de la pesca, hay un entramado importante de joint ventures con empresas
locales latinoamericanas, pero solamente puede destacarse la compra de activos
preexistentes en Peru por parte de la china CFG, por poco méas de us$ 50 millones. Con
la posterior adquisicion de otras dos empresas, le garantizaron a CFG tener a su
disposicién no solamente en propio capital fisico de las empresas, sino también las cuotas
y licencias con las que contaba cada una, canalizando una oferta ligeramente vertical al
integrar procesos y poder asi producir harina de pescado (Fairlie, 2014).

Las dificultades para avanzar a las luz de las diferencias

La presencia de China fue y es impactante para varios sectores en varias industrias y
paises del subcontinente latinoamericano, pero su motivacion, estrategia y procedimientos
no son siempre bien entendidos por los gobiernos de esta region, sus hombres de
negocios y la sociedad civil. De la misma manera, las empresas chinas ain necesitan
ganar en grados de comprension del contexto en el que van a desenvolver sus negocios
en Latinoamérica y de las oportunidades que esta region ofrece.

No todos los proyectos chinos en Latinoamérica han sido exitosos, pues aun estan
aprendiendo a operar en este entorno tan diferente al que conocen en su propio pais,
hecho central a la hora de comprender los problemas de implementacién que se producen
y las cancelaciones de proyectos que ya se mencionara. El despliegue de estas
inversiones sobre el subcontinente comenzo6 a desarrollarse hace menos de una década,
como resultado de la confluencia de diferentes acontecimientos, ademéas de la crisis
global. Cada sector tiene su propia dindmica, y de alli que el papel de los socios locales
sea muy importante en algunos casos.

Las empresas chinas en Latinoamérica tienen presencia casi excluyente en dos sectores:
petroleo y mineria. Sin embargo, se despliegan sobre casi la totalidad de los sectores
economicos que reciben IED, incluso el agricola, en el cual se observa cierto grado de
concentracion en explotaciones madereras y en la industria pesquera. Finalmente, y de
menor envergadura, la presencia de capitales chinos se manifiesta en el sector de la
construcciéon, manufactura y servicios de distribucion, tecnologia, servicios
(telecomunicaciones y logistica), bancarios y financieros, como se sefialara.

20 Aproximadamente el 90% de las exportaciones de la regién a China provienen de tan solo cuatro
paises latinoamericanos: Brasil (41%), Chile (23,1%), Argentina (15,9%) y Peru (9,3%).
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Las empresas chinas en Latinoamérica han experimentado y provocado importantes
cambios en casi todos aquellos mercados en los cuales han intentado establecer
operaciones. Esto fue y es todavia asi, tanto en la fase de entrada de las empresas
chinas como en la de conduccion de las operaciones, una vez que se encuentran en
actividad. Aparecen una importante cantidad de temas, que van desde la desconfianza
gue generan las eventuales intenciones que presentan al arribar al mercado
latinooamericano, hasta las preocupaciones referidas al poder de los chinos cuando
ingresan al mercado; también genera preocupacion y disputas por los temas laborales y
por la ocupacion/uso de personal local, asi como hay impacto directo de sus actos en las
comunidades locales por las eventuales consecuencias medioambientales de sus
actividades (en especial las extractivas, lo que involucra algun grado de politicas de
compensacion), y de seguridad (también en sectores extractivos, que se extiende hacia la
construccion y la logistica).

Las dificultades para la integracion cultural de la etnia china en el entramado social
latinoamericano tampoco es menor, asi como también es impresionante la velocidad con
gue una gran cantidad de chinos han alcanzado las costas americanas para radicarse. En
suma la nueva fase de las relaciones entre China y Latinoamérica implica presencia fisica
de los chinos y sus empresas, introduciendo una nueva dinamica en la region. Ha creado
nuevos imperativos para el gobierno chino como una forma de ejercitar su creciente
influencia de manera de ayudar a sus empresas y personal, poniendo a prueba la
capacidad del obierno chino para hacer uso del denominado soft power para alivianar las
presiones poliicas y de gestién sobre las empresas chinas.

Son importantes las resistencias locales a los procesos de fusiones y adquisiciones (F&A),
las trabas para poder participar en licitaciones publicas, y en la misma linea también
aparecen los problemas que se enfrentan para conseguir las aprobaciones de los
gobiernos para llevar adelante los proyectos. Por otro lado, hay una densidad importante
en las diferencias operativas, que implican fuertes cambios en la cultura organizacional de
las empresas chinas, y como contarpartida en sus socios locales, pues las diferencias se
manifiestan en la relaciébn con la fuerza de trabajo local y los subcontratistas, las
relaciones con las autoridades y las comunidades donde se van a desarrollar las
operaciones, la resistencia de los ambientalistas, grupos indigenas y otros que se
consideran afectados por los proyectos a llevarse a cabo vy, finalmente, hay un aspecto
sensible que esta asociado a la realidad en Latinoamérica y su virulencia (crimenes,
situaciones de violencia e inseguridad en general), que los chinos manifiestan no estar
acostumbrados.

De aquellas dificultades con las F&A resultaron emblematicas una serie de experiencias,
como el bloqueo que padecié China Minmetals a partir de la adquisicion de Noranda en
2004, UNOCAL en 2005, el intento de HPH de adquirir la Gran Bahamas Port Authority
(en 2011), entre las més impactantes. Sin embargo, también hubo procesos exitosos de
F&A, como cuando CNOOC compré Nexen en us$ 15,5 mil millones en 2013 y, ya en
servicios, cuando el banco mas grande del mundo, el chino ICBC, adquirid la filial en
Argentina del sudafricano (de origen) Standard Bank. Hubo muchas demoras en el tramite
legal, pero finalimente el BCRA de Argentina convalido la operacion. Otros proyectos
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también fueron aprobados como el de Mirador (Tongling, 2012) o el de Rio Blanco, en
2011; se registraron también éxitos parciales, como el de Toromocho (Chinalco)®.

El aislamiento, las expectativas politicas y de la sociedad civil, mas los regimenes de
pagos y sus practicas, la diferente cultura laboral ... todos han sido elementos que
coadyuvaron para que las relaciones con la comunidad en donde intentan desplegarse, a
los capitales chinos no les resulte sencillo. Son problemas que hacen a la operatividad de
los proyectos, y estan estrechamente vinculados con las diferencias en los patrones de
comportamiento, lo que incluye el desconocimiento de las normas que regulan las
relaciones laborales en Latinoamérica.

La problematica se observa desde 1992, de hecho, cuando hubo problemas con la fuerza
de trabajo en el proyecto de Shougang - Marcona, en la escasez de agua producida por el
desarrollo de Sierra Grande entre 2006 y 2010 (CMC), que desatara protestas por los
temas de legislacion laboral, uso del agua y explosivos; también en Argentina los
levantamientos de los trabajadores -con durisimas protestas- en Cerro Dragén, que es el
yacimiento petrolero mas grande de Argentina, en la Patagonia, y que conllevaron una
reelaboracion de la estrategia china para dilucidar el conflicto social generado. Algo
similar sucedié en 2006 en Andes (Tarapoa) y con el de Colquiri - Potosi (en 2012).

Se adviertieron problemas con la cantidad de puestos de trabajo y su calidad en el caso
de Petrooriental - Orellana (en 2007), y en esa linea los problemas con las comunidades
locales y grupos ambientalistas en Puebla (2012), en Toromocho (empresa Chinalco, en
2014), las protestas indigenas por Mirador (Ecuacorrientes), entre otras. El caso de la
peruana Toromoco es emblematico: tiene un largo historial en cuanto a la reubicacién de
toda una ciudad y si éstas son las mejores condiciones de una nueva vivienda para los
pobladores; hubo protestas pero igualmente se abrié6 una Mesa de Didlogo. A mediados
del 2012, pese a que la defensoria del pueblo reporté 11 conflictos sociales, las mineras
siguieron trabajando.

La estatal china Chinalco puso interés en terminar, a fines de julio de 2013, el alojamiento
para las 5.000 personas asentadas en parte de su proyecto Toromocho, tras una
inversion de us$ 50 millones en la construccion de un nuevo pueblo ubicado en la
provincia de Yauli, en Junin, hacia la localidad de Carhuacoto, a unos 4.500 metros sobre
el nivel del mar. Esta obra se define como el mayor proyecto social privado en la historia
de la mineria del Perd, pues es el primer reasentamiento masivo. A los antiguos
pobladores de Morococha se les ofrecié acceso a servicios que carecen, como agua,
alcantarillado y sistema eléctrico (Fairlie, 2014).

Los crimenes y la violencia contra los intereses chinos fueron especialmente virulentos en
Emerald Energy, en Caqueta (Colombia, junio 2011), con 24 ataques que incluyeron
secuestros; el robo de equipos en el proyecto AFECC en Costa Rica en 2009, la invasion
de la mina Conquiri en Potosi, Bolivia, en 2012 y el secuestro de ejecutivos chinos en
Venezuela (47 episodios s6lo en 2010), se enmarcan en problemas de esta misma
categoria.

En el mismo sentido, y debido a problemas de otro caracter, varios proyectos fueron
disefiados y negociados entre empresas chinas y diferentes actores en Latinoamérica,

2 http://gestion.pe/empresas/chinalco-confirma-que-proyecto-toromocho-iniciara-operaciones-fin-

ano-2073872
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pero no alcanzaron a llevarse a cabo: en 2011 el de Sanhe Hopefull, Chongqing, por
us$ 2,4 mil millones, para el procesamiento de soja en Salvador de Bahia, en el noreste
de Brasil; la desestimacion del proyecto de Beidahuang Nongken en la provincia de Rio
Negro, en Argentina (por us$ 1,5 mil millones), que incluia como objetico hacer
productivas tierras desérticas e incluia un puerto en la provincia mencionada, fracaso que
se atribuye a desinteligencias entre el gobierno nacional y el provincial, también
encontramos que las restricciones legales para adquirir tierras -ya mencionada arriba- en
Brasil, Argentina y Uruguay, han sido un impedimento para el desarrollo de cierto tipo de
proyectos chinos.

Los temas medioambientales aparecen desplegados en casi todo a lo largo de
Latinoamérica: en Peru (Shougang), Bahamas (Baha Mar, por el impacto sobre la pared
de roca en la costa); por la inestabilidad geodgica en el caso de la China Tiesjiu en el
proyecto Chone en Ecuador; el ya mencionado de Sierra Grande en Argentina por el uso
del agua, el uso de arsénico en el caso de las minas de Famatina, en la nortefia provincia
de La Rioja, en Argentina; el impacto de la represa sobre el ecosistema en Belo Monte, en
Brasil, el tema concerniente al residuo téxico en Perl con el proyecto Shin Pe Resources;
y el emblematico proyecto de Yasuni, en Ecuador, donde aparecen intereses cruzados
con los campos petroleros en y al lado de una reserva Unica en su tipo.

La refineria azucarera de Complant, y la jamaiquina Pan Caribbean Sugar, terminaron
desestimandose por las malas relaciones con los productores locales y su comunidad (a
la postre, los proveedores de la materia prima), y el de Bai Shan Lin, criticado porque no
consiguid hacer las inversiones comprometidas para procesar la madera, lo que la
desautoriz6 para exportar los logs.

Sobre los gobiernos latinoamericanos han recaido demandas de estas incursiones chinas,
que han merecido diversas respuestas pero, claro, dependiendo del grado de relacion y
apertura de cada economia; cuando de denuncias comercialse se trata, aquellas
economias mas grandes han disparado el uso de instrumentos defensivos tratados como
“de tipo proteccionista” aunque fueran masivamente utilizando herramientas legales y
multilaterales de defensa comercial y de inversiones.

En el caso de Argentina, se tomaron medidas por denuncias de dumping (en llantas,
juguetes, textiles, computadoras) precipitando lo que algunos medios dieron en llamar la
“guerra de la soja”, ya que estas habrian despertado la parte mas aspera del soft power
chino con trabas al comercio del mas importante (en valor) producto exportable argentino.
Las medidas argentinas de politica comercial, por otro lado, que hacen mas dificil el
acceso a las divisas para los importadores, también trajo consecuencias negativas. No
han sido neutras tampoco la instalacion de la automotriz Chery en Montevideo, Uruguay,
ni las dificultades para avanzar con la planta de urea, en la austral Provincia de Tierra del
Fuego.

En el caso de Brasil, hay asuntos arancelarios que fueron discutidos en torno del acero,
textiles, llantas, calzado deportivo, el incremento a los impuestos industriales mencionado,
en 2012, que trajo como consecuencia la cancelacion del proyecto de la planta de JAC,
entre otras inversiones. En México, por caso, los casos de medidas antidumping se
multiplicaron por tres desde 2001, con énfasis en las telas denim y en tubos de acero,
entre otros. Hacia 21011 finalizadons los aranceles compensatorios y, con el reciente
cambio en la administracibn mexicana, se esperan también modificaciones en su politica
comercial.
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