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La ayuda al exterior de China en
America Latina

Por SUN HONGBO*

29 de septiembre de 2010, Reunién entre Zhou Yongkang (der.), miembro del Comité Permanente del Buré
Politico del Comité Central del PCCh y secrctario del Comité de Asuntos Politicos y Legislativos del Co-
mité Central del PCCh, y Ricardo Cabrisas Ruiz, vicepresidente del Consejo de Ministros de la Republica
de Cuba, en la visita de éste a China con motive de la celebracién del 50° aniversario del establecimiento de

relaciones diplomiticas entre ambos paises. Casphore

L 21 de abril, la Oficina de

Informacién del Consejo

de Estado de China publi-

c6 el primer libro blanco
sobre la ayuda al exterior del pafis.
China es todavia un pais en vias de
desarrollo y, como tal, alo largo de los
afios ha tratado de brindar asistencia
en la medida de sus posibilidades a
otros paises en desarrollo necesitados
de la misma. Tras sus paises vecinos y
Africa, América Latina y el Caribe es
la dltima en incorporarse al grupo de
regiones que se benefician de la ayu-
da exterior china.

Pese a su nivel de desarrollo relativa-
mente alto en su conjunto, en algunos
territorios de América Latina existe atin
demanda de ayuda exterior. En funcién
de sus propias capacidades, China ha
ido aumentando gradualmente la asis-
tencia tecnologica y econémica para
Latinoamérica, de manera especial en
este nuevo siglo, cuando muchos paises
de esta regién exploran activamente ca-
minos para desarrollarse y desean con-
tar con la ayuda de China, ya sea para
apoyarles directamente en su progreso
o para aprender de las experiencias del
pais asiatico.

Primeras experiencias:
la década de los 60

Durante los afios 60, Cuba fue el
unico pais latinoamericano en estable-
cer relaciones diplométicas con China
y en recibir la asistencia de ésta. De
1959 a 1965, ambos paises firmaron
dos convenios quinquenales y varios
acuerdos comerciales anuales por los
que China se comprometia a apoyar a
Cuba a través de politicas comerciales
preferenciales, préstamos sin interés y
asistencia material, entre otros méto-
dos de ayuda.

En la década de los 70, crecié el
niimero de paises que establecieron
relaciones diplomaticas con China, in-
crementandose asi también los desti-
natarios de la ayuda china en la region
latinoamericana, incluyendo ahora
a Chile, Pert, la Guayana, Jamaica y
otros. Segiin los tratados firmados en-
tre China y estos paises, el pais asiatico
ofrecia préstamos sin interés para la
cooperacion en sectores como el agri-
cola y el textil. Ademas, la Cruz Roja
de China otorg6 asistencia financiera
en numerosas ocasiones a Nicaragua,
Honduras y Guatemala, en América
Central, para paliar las consecuencias
de diversos desastres naturales.

Tras comenzar a aplicarse la politi-
ca de reforma y apertura al exterior,
a partir de 1978, en su proposito de
brindar ayuda a América Latina, Chi-
na comenzo a propiciar la cooperacion
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econémico con el social, poniendo el
acento en la ayuda a la actualizacion
de las industrias locales y el desarro-
1lo sostenible de la sociedad. El punto
de partida y el dltimo objetivo de la
cooperacién  sino-latinoamericana
descansaran igualmente en el bene-
ficio mutuo, la ganancia compartida

v el desarrollo comun.

Tercera, seguir explotando el
potencial de cooperacién entre
ambas partes.

A la vez de profundizar y consoli-
dar la cooperaciéon en sectores tra-
dicionales, China y América Latina
pueden hacer valer en mayor medida
sus ventajas comparativas, forjando
activamente nuevos puntos brillan-
tes de cooperacién. El intercambio
y la cooperacion podran centrarse
prioritariamente en las areas emer-
gentes de caracier estratégico que
incloyen, enire oiras, las nuevas
energias y materiales, ahorro ener-
gético y proteccion medioambiental,
economia verde, industria biol6gica
e innovacion cientifica y tecnologi-
ca. Al mismo tiempo, debemos sa-
ber aprovechar la coyuntura surgida
a raiz del reajuste de la estructura
sectorial, la aceleracion del desa-

rrollo socioecondmico y la acelera-
da integracién regional que China y
América Latina experimentaran en
un futuro préximo, a fin de explotar
atn mas las posibilidades de coope-
racién que pueden darse en las areas
del sector aeroespacial, industria
automotriz, sector electrénico-infor-
matico, maquinaria y equipamiento
y grandes obras de construccion in-
fraestructural.

Cuarta, seguir intensificando
el intercambio cultural y huma-
nistico entre ambas partes.

Encontrandonos en una era de
globalizacion e informatizacion,
estamos asistiendo al surgimiento
incesante de nuevos medios de co-
munieacién, que brindan excelentes
oportunidades para superar las res-
tricciones derivadas de diferencias
lingiiisticas, geograficas y culturales
entre China v América Latina.

En los tltimos afios, pese a los fruc-
tiferos resultados alcanzados gracias
a las cuantiosas actividades de in-
tercambio y cooperacién que se han
realizado en materia social, cultural,
educativa y deportiva, entre otros
aspectos cultural-humanisticos, nos
queda todavia mucho por hacer.
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Ambas partes deben seguir refor-
zando el intercambio entre partidos
politicos, congresistas y expertos, a
fin de compartir las experiencias po-
liticas y de gobernacion del Estado
con miras a incrementar la amistad y
reforzar y consolidar la base social de
la cooperacion sino-latinoamericana.

En la III Reuni6én de Lideres
del BRICS recién culminada, el pre-
sidente Hu Jintao manifestd clara-
mente: dando la bienvenida al resto
del mundo para que nos acompane
en el desarrollo v codisfrute de las
oportunidades surgidas en este pro-
ceso, China se encuentra dispuesta a
abrir de continuo nuevas areas y am-
pliar sin cesar espacios de apertura,
con la finalidad de contribuir al de-
sarrollo regional y mundial mediante
su propio desarrollo y compartir la
prosperidad con los demas pueblos
del mundo.

Situandose las relaciones sino-la-
tinoamericanas en un nuevo punto
de partida, me asiste la conviccién de
que con los esfuerzos aunados de am-
bas partes, sabremos aprovechar la
coyuntura historica y elevar nuestra
cooperaciOn a una nueva altura. (6]

#Li Jinzhang es viceministro de Relaciones
Exteriores.
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Sur-Sur, asi como la colaboracion eco-
némica y tecnologica, guiadas ambas
por los principios de igualdad, benefi-
cio mutuo, efectividad, diversificacién
y desarrollo comim. En este periodo,
la asistencia a Latinoamérica se carac-
terizd por la realizacién de numerosos
proyectos de pequena magnitud, pero
de gran efectividad en el corto plazo,
pese alolimitado dela inversion, y con
notables efectos positivos en lo social y
lo econdmico.

Reorientacion de las politicas
de ayuda

Al entrar en el nuevo siglo, a medi-
da que China experimenta un enorme
desarrollo y se va convirtiendo en una
de las economias més importantes del
mundo, crece también la asistencia
que proporciona a América Latina,
tanto en cuanto al niimero de paises
receptores como en el importe de la
misma. En 2004, se establece el Foro

de Cooperacién Econémica y Comer-
cial entre China y el Caribe y el 5 de
noviembre de 2008, se hace publico

II Foro de Cooperacion Econdémica y Comercial entre China y ¢l Caribe, inangurado en Xiamen, China, el

el primer Documento sobre la Politi-
ca de China hacia América Latina y
el Caribe.

Para los paises del Caribe, por ejem-
plo, la asistencia econdmica desempe-
fia un papel importante y especial en
sus relaciones bilaterales con China.
En el II Foro de Cooperacién Eco-
némica y Comercial entre China y el
Caribe, celebrado en septiembre de
2007, China defini6 su propuesta so-
bre la asistencia que prestaria en los
tres siguientes afios a los paises de esta
regién con quienes mantiene relacio-
nes de amistad, en la que se inclufan la
concesién de préstamos preferencia-
les por un valor de 4.000 millones de
yuanes, la realizacion de programas de
capacitacion para 2.000 personas y el
envio a estos paises de expertos agri-
colas, profesores de idioma chino y
equipos de médicos.

En el primer Documento sobre la
Politica de China hacia América La-
tina y el Caribe, China exponia en
diversos puntos la orientacion de sus
politicas de asistencia y de desarrollo
de las relaciones bilaterales y explica-

ba sus planes preliminares:

1. Seguir brindando asistencia eco-
nomica y tecnoldgica sin imponer nin-
guna condicion politica y aumentando
gradualmente la ayuda en la medida
de sus posibilidades, segtin las necesi-
dades de los paises latinoamericanos.

2. Explorar activamente con los pai-
ses pertinentes caminos para resolver
sus problemas en cuanto a la deuda
exterior con China en el marco de las
politicas sobre la reduccién y la elimi-
nacion de la deuda.

3. Responder enérgicamente a las
peticiones de los paises latinoamerica-
nos cuando se den situaciones urgen-
tes de crisis humanitaria e impulsar y
apoyar el intercambio y la cooperacion
entre las organizaciones no guberna-
mentales de China y la regi6n latinoa-
mericana.

4. Poner en marcha programas de
capacitacién tecnolégica en los sec-
tores agricola, energético, sanitario
y de proteccion del medio ambiente;
proporcionar servicios tecnolégicos y
aumentar el ntmero de becas guber-
namentales.

5. Impulsar activamente la coopera-
cién médica y sanitaria con los paises
latinoamericanos, continuando con el
envio de equipos de médicos con los
materiales v medicinas apropiados
con el fin de mejorar las instalaciones
médicas en los paises destinatarios de
la ayuda.

Nuevas formas de prestar
asistencia

A partir de los afos 9o, se profun-
dizo la reforma de los métodos para
proporcionar la ayuda al exterior, di-
versificandolos y flexibilizandolos.

En primer lugar, se desarroll6 rapi-
damente la asistencia humanitaria en
situaciones de emergencia. En los alti-
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mos afios, se han producido a menudo
desgracias naturales en Latinoamérica,
como huracanes, terremotos, inunda-
ciones... China siempre prestd asis-
tencia oportunamente, tanto de forma
financiera, como a través de donacio-
nes y envios de material o equipos de
asistencia médica, entre otros métodos.
Sélo entre 2003 y 2010, segin estadis-
ticas incompletas, China ha brindado
este tipo de asistencia en mas de 30
ocasiones a paises de América Latina
y el Caribe, entre los que se cuentan
Cuba, Costa Rica, México, Pert, Chile o
Haiti, que fueron los principales desti-
natarios de ayuda en la regién. Desta-
ca el caso de Haiti, que a pesar de no
haber establecido atin relaciones diplo-
méticas formales con China, tras el de-
vastador terremoto de 2010 recibi6 del
pais asiatico ayuda desinteresada por
valor de 93 millones de yuanes.

En segundo lugar, se ha producido
un incremento significativo en la asis-
tencia material gratuita. Segin datos
incompletos, en los afios 90 China rea-
liz6 mas de 30 donaciones de material,
como bicicletas y equipos agricolas
o médicos, entre otros; entre 2000 y
2008, este tipo de ayuda se multipli-
co, registrandose casi 50 donaciones,
que incluyen va equipos de telecomu-
nicaciones, materiales de oficina, arti-
culos culturales y deportivos, y otros,
de contenido tecnologico cada vez mas
elevado.

En tercer lugar, los préstamos con
condiciones preferenciales ocupan un
papel predominante en la ayuda al
exterior. Antes de 1995, la asistencia
brindada por China a América Latina
consistia principalmente en présta-
mos sin interés. Desde finales de los
afios 90, y especialmente entre 2003
v 2008, este tipo de ayuda se ampli6 a
los créditos preferenciales, otorgados
en este periodo en 23 ocasiones a 11

de 2010, Cagphoto

paises, entre los que estin las Baha-
mas, la Guayana, Surinam o Bolivia. Y,
en cuanto a la reduccion y eliminacién
de la deuda exterior, China condond
en febrero de 2006 todas las deudas
de la Guayana que habian vencido a fi-
nales de 2004 y dos deudas de Bolivia
que iban a vencer en 2007.

En cuarto lugar, China ha llevado a
cabo, entre 2003 y 2008, varios pro-
yectos de construccién de gran magni-
tud en Latinoamérica, que han tenido
una gran repercusion. Entre las mas
de 40 obras de este tipo realizadas por
China en 15 paises de América Latina
y el Caribe, como Cuba, las Bahamas
o Granada, destacan estadios, centros
de convenciones, carreteras, centrales
hidroeléctricas, hospitales y centros de
produccion agricola, entre otras.

En quinto lugar, han aumentado
los programas de capacitacion profe-
sional, que se han convertido en un
elemento importante de la asistencia
exterior de China a América Latinay el
Caribe, centrandose en sectores como

la agricultura, la mineria, el comercio
v la administracién. La puesta en mar-
cha de estos programas ha supuesto

Equipo médico de rescate del Hospital General de la Policia Armada de China, trabajando en Haiti en enero
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una revitalizacion de cara al futuro de
esta region. Solo en 2005, China llevod
a cabo 11 cursos de formacion en Amé-
rica Latina y el Caribe. Ademas, Chi-
na ha enviado a numerosos jovenes
voluntarios para brindar asistencia en
campos como la educacion, la agricul-
tura y la medicina.

Para finalizar, en sexto lugar, China
ha empezado a otorgar asistencia a las
organizaciones locales latinoamerica-
nas: entre 1998 y 2002, China realizo
numerosas donaciones al Banco de
Desarrollo del Caribe; en julio de 2005,
China doné equipos informéticos a la
secretarfa de la Comunidad Andina;
entre 2005 y 2009, China concedio
dos millones de dblares para estable-
cer la Fundacién para la Cooperacion
entre China y la Organizacién de Es-
tados Americanos (OEA); y en enero
de 2009, China doné 350 millones de
délares al Banco Interamericano de
Desarrollo para apoyar el desarrollo
econdémico y la reduccion de la pobreza
en América Latina v el Caribe. &

*Sun Hongbo es investigador asociado del
Instituto de América Latina de la Academia
China de Ciencias Sociales.




