ESPECIAL

China anuncia su politica
hacia América Latina y el

Caribe

Por WU HONGYING*

ESPUES de una lar-
ga deliberacion, seria
discusion y completa
preparacion, el 5 de
noviembre de 2008, el
Gobierno chino emitié oficialmente el
Documento sobre la Politica de China
hacia América Latina y el Caribe, que
despertd un gran interés en la opinién
plblica, debido a que constituye el
primer manifiesto de su tipo que Bei-
jing elabora hacia la regién americana
y su revelacion coincidié con las elec-
ciones presidenciales de Estados Uni-
dos y la visita que el presidente chino,
Hu Jintao, realizé a varios paises del
continente en el mes de noviembre.

Cabe sefialar que en el texto se
explica claramente el objetivo gene-
ral de la estrategia latinoamericana
de China y se plantea el “Mapa del
trayecto” de la cooperacion amistosa
entre ambas partes, lo que no sélo su-
pone una importante medida diploma-
tica, sino también un jaloén histérico,
que marca un nuevo periodo de la re-
lacion bilateral.

En primer lugar, es una trascen-
dente sefial que América Latina reci-
ba esta atencién especial del Gobier-
no chino. Desde el punto de vista del

*Directora e investigadora de la Ofi-
cina de Investigacion de América La-
tina, del Instituto de Investigacion de
Relaciones Internacionales Contem-
poraneas de China.
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fondo actual, a medida que aumenta
el poder sintético del gigante asidtico
y la formacion de la macro-estrategia
global, China toma cada dia mds en
cuenta en su linea diplomética la fun-
cion bésica de los paises en desarro-
llo.

Como miembro de este conglo-
merado de naciones, América Latina
desempefia un papel de creciente re-
levancia en los asuntos regionales e
internacionales. Al mismo tiempo, los
estados que conforman la region en-
frentan una misioén histérica similar
a la de China en la modernizacién y
muestran una alta compatibilidad eco-

ndmica con el pais asidtico, de ahi que
se estrechen cada dia mds los lazos
chino-latinoamericanos en politica,
economia y cultura.

Por eso, con la demanda estraté-
gica creciente de la parte china, Amé-
rica Latina disfruta de una posicién
notablemente preponderante en la po-
litica hacia el exterior de nuestro pais,
y fomentar la relacion de cooperacion
amistosa con las naciones en desarro-
llo constituye la base esencial de la di-
plomacia de Beijing.

Tras la publicacién del Documen-
to sobre la Politica hacia la UE, emi-
tido en 2003, y el Documento sobre

El 30 de octubre de 2008, el Centro de Lanzamiento de Satélites de China, en

Xichang, uso el cohete portador “Changzheng no. 3” para llevar a la orbita te-

rrestre prefijada el satélite de comunicaciones Simén Bolivar, de Venezuela.

Esta es la primera vez que China ofrece servicios de este tipo al pais latino-

americano.
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mas y conflictos comerciales. Algunas
naciones de Latinoamérica consideran
demasiado optimista la nversion de
China y necesitan fomentar el enten-
dimiento y comunicacion entre ambos
socios.

Por otra parte, a medid'a que se
acelera el desarrollo de la relacion bi-
lateral, sobre todo que aumenta la in-
fluencia de China en la zona, EE.UU .,
que nunca ha querido que una terce-
ra potencia establezca vinculos con
América Latina, presta mucha aten-
cién a los “actos” de China y ha ex-
presad!o sus preocupaciones mediante
distintas rutas y formas.

El desarrollo de los nexos chino-
latinoamericanos actuales ha alcanza-
doun punto critico histérico, devinien-
do atencion del mundo, y se requiere
aclarar ;cOmo resumir su evolucidn

en los 30 afios pasados?, jcomo tra-
tar la actual relacién?, ;cémo plantear
la nueva direccion y metas? y ;como
promover ulteriormente el nuevo des-
pegue de la relacion?, para lg cual
serd necesario romper con el viejo
marco de pensamiento y publicar po-
liticas para especificarlo. Sin duda,
el presente documento trata de dar la
mejor explicacion sobre cémo en el
futuro el Gobierno chino desarrollard
su relacion con Latinoamérica.

El lineamiento es una declara-
cién politica de las autoridades asid-
ticas, que plantea el desarrollo de los
vinculos bilaterales en la nueva era.
No sélo determina desde la perspec-
tiva estratégica y la meta politica en
América Latina, también refleja las
instrucciones en la cooperacién en
distintos campos y traza un claro y

“Dinamica y significativa” politica hacia Latinoamérica y

el Caribe

El embajador de Chile en China, Fernando Reyes Matta, definio como una
“politica estratégica, dinamica y significativa” la que mantiene China hacia
América Latina y el Caribe, y subrayo que ésta abre las posibilidades de una

cooperacién multifacética.

En una entrevista exclusiva con Xinhua, Reyes Matta declaré que es “muy
oportuno” el Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el
Caribe, el primer informe de su tipo en la historia de las relaciones chino-latino-

americanas.

El ministro de Relaciones Exteriores del pais asiatico, Yang Jiechi, dijo que
‘el documento permitira a la comunidad internacional y al pueblo chino un mejor
entendimiento de la politica del pafs asiatico hacia la regién”.
~ El texto recuerda la historia de las relaciones bilaterales, al tiempo que plan-
tea las perspectivas de la evolucion futura de los vinculos de China con la region
en los ambitos de la politica, la economia, la cultura y la seguridad.
Yang opind que el texto pone de manifiesto, ademas, la politica exterior
china de independencia y paz, y su principio de mantenimiento de la paz mundial

y la promocion del desarrollo comun.

La nacién asiatica establecié relaciones diplomaticas con un gran nimero de
paises latinoamericanos en las décadas de los 60 y 70. En los Ultimos afios, am-
bas partes han sido testigos de frecuentes intercambios y visitas de alto nivel.

“El siglo XXI necesita reglas multilaterales de un comercio internacional jus-
to y equilibrado, que generara politicas sociales en favor de los sectores poster-
gados de la sociedad”, analizé Reyes Matta.

Para el diplomatico chileno el documento es “una invitacidn de China a pen-
sar juntos en la cooperacion, las politicas de coincidencia y los intereses que
comparte con Ameérica Latina. Es muy motivador”, concluyd.
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lindo “Mapa de ruta” al respecto.

Los mds de cinco mil caracteres
del documento, excepto el prélogo, se
dividen en cinco partes “Posicién y
Papel de América Latina y el Caribe”,
“Relaciones entre China y América
Latina y el Caribe”, “Politica de Chi-
na hacia América Latina y el Caribe”,
“Fortalecimiento de la Cooperacién
Omnidireccional entre China y Amé-
rica Latina y el Caribe” y “Relaciones
entre China y las Organizaciones Re-
gionales Latinoamericanas y Caribe-
fias”, cubriendo la historia, estado ac-
tual y futuro de la relacién chino-lati-
noamericana, asi como la idea politica
de China hacia el subcontinente.

Cuatro puntos sobresalen en sus
pdginas: primero, localiza la relacion
entre China y América Latina desde
una perspectiva estratégica y deter-
mina tales nexos como “socio de co-
operacion en igualdad de derechos y
beneficio mutuo y desarrollo comiin™;
segundo, plasma de forma publica y
clara la base politica de cooperacién
entre China y América Latina, es de-
cir, el principio de “Una sola China”
es la base politica para fundar y desa-
rrollar la relacion.

El Gobierno chino expresa su sa-
tisfaccién porque la mayoria de los
paises latinoamericanos respetan la
politica de “Una sola China” y no de-
sarrollan los vinculos ni conectan con
Taiwan. Beijing quiere establecer y
desarrollar los vinculos con las nacio-
nes latinoamericanas sobre la base del
“Principio de una sola China”.

En tercer lugar, elabora claramen-
te tres metas de la politica de China
hacia América Latina: Ampliar el con-
senso basado en el respeto y la con-
flanza mutuos en lo politico y expan-
dir el conocimiento comiin; Profun-
dizar la cooperacién en el espiritu
del beneficio reciproco y la ganancia
compartida; y Estrechar los intercam-
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bios en aras del mutuo aprendizaje y
el progreso comiin en lo cultural.

Y como cuarto y dltimo aspecto,
propone cuatro medidas para reforzar
la cooperacién e intercambio: fomen-
tar la cooperacién en las dreas de poli-
tica, economia, humanitaria y cultura
y sociedad, y paz, seguridad y justicia.
Sobre todo la colaboracién comercial
reciproca es el punto mds llamativo en
el documento, lo cual no sdlo cubre las
corporaciones de negocios e inversion
en finanzas, sino que también incluye
la colaboracion industrial y agricola,
asi como la exencion y disminucién
de deudas, desde la asistencia eco-
némica y teénol(’)gica a la comercial.
La cooperacion relaciona 14 sectores
concretos, por lo que el presente docu-
mento es sin dudas un informe politi-
co regional con elevada visién, amplia
cobertura y abundante contenido.

Por dltimo, la estrategia serd la
orientacion del desarrollo de las re-
laciones de China con los paises de
América Latina y promoverd plena-
mente la cooperacién entre las dos
partes.

China no puede desarrollar-
se sin América Latina

Cabe sefialar que el potencial
al respecto es grande y con amplias
perspectivas. Las dos partes también
deben ser buenos socios, con igual-
dad de trato y beneficio mutuo. Ello
no sélo indica la direccion y meta de
la labor futura de los departamentos

La Corporacién Estatal de Telecomu-
nicaciones de Espafia y ZTE, la ma-
yor corporacién manufacturera de
equipos de telecomunicacion celular
de China, firmaron un contrato de co-
operacién el 29 de octubre de 2007,
con el objetivo de desarrollar juntos
el mercado de telefonia mévil de ter-
cera generacion en América Latina.

gubernamentales concernientes a los
asuntos extranjeros, empresas, insti-
tuciones académicas y organizacio-
nes correlativas, sino que también da
a conocer a Latinoamérica los princi-
pios y orientaciones fundamentales de
China hacia la region. Evidentemente,
su publicacién contribuye a promover
la comprension y confianza mutua, y
profundizar la cooperacidn pragmati-
ca en diversos campos, impulsando el
desarrollo estable y sostenible de las

relaciones chino-latinoamericanas.

La publicacion del texto ha en-
contrado inmediatamente una amplia
repercusion en el mundo. En China,
los principales medios de comunica-
cién informaron ampliamente sobre
él, los estudiosos realizan discusio-
nes especiales y el circulo empresarial
también lo analiza detenidamente.

En América Latina, por su parte,
los politicos, empresarios, diplomdti-
cos y medios de comunicacion prestan
igualmente mucha atencién a la estra-
tegia de Beijing. La presidenta argen-
tina, Cristina Ferndndez, expresé su
alto aprecio hacia el “Documento...”
el mismo dia de su publicacién, subra-
yando que “China estd desempefiando
un papel cada dia mas importantes en
el escenario politico y econdmico in-
ternacional”, y subray6 que el gigan-
te asidtico y “América Latina deberfan
fomentar el intercambio y la colabora-
cién en este nuevo periodo histérico,
para afrontar conjuntamente las opor-
tunidades y desafios”.

De hecho, bajo la actual situa-
cién, en la que la estructura interna-
cional estd experimentando profun-
dos y complicados cambios, China y
América Latina no sélo tienen la firme
voluntad de reforzar las relaciones bi-
laterales, sino que también poseen una
buena base de cooperacién. El minis-
tro de Relaciones Exteriores chino,
Yang Jiechi, dijo: “A largo plazo, Chi-
na no puede desarrollarse sin América
Latina y América Latina también ne-
cesita a China”. &

Con &l apoyo del Sindicato Nacional de trabajadores, Transformacion, Aviacion. Servicio y Similares (SNTTTAS),
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la Politica hacia Africa, en 2006, Chi-
na ha anunciado una nueva estrategia

_ politica regional y descubrimos que la
ocasion es oportuna, pues se produce
en visperas de la visita de Hu Jintao a
la region.

El presidente fue invitado a parti-
cipar en la XVI Reunién Informal de
Lideres de las Economias de la APEC,
celebrada en Lima, Perti, durante los
dias 22 y 23 de noviembre, y realizd
visitas oficiales a Costa Rica, Cuba,
Pert y Grecia.

Esta fue la tercera vez que Hu, en
calidad del mandatario chino, pisé tie-
rras latinoamericanas, pues con ante-
rioridad lo hizo en 2004 y 2005, y por
primera vez toca el drea centroame-
ricana, oportunidad que aprovechard
para explicar mas profundamente la
politica del Gobierno chino hacia la
region.

Ademads, este documento es el
fruto inevitable del desarrollo de la re-
lacién chino-latinoamericana duran-
te mas de 40 afios. En 1960, cuando
Cuba tom6 la iniciativa de establecer
relaciones diplomadticas con China,
dos regiones superaron la barrera na-
tural del Pacifico y llevaron a cabo el
histérico “estrechamiento de manos™,
En la década 70, muchos paises lati-
nmoamericanos Ssiguieron consecuti-
vamente el paso de La Habana hacia
muestro pafs y tras casi medio siglo, la
selacién entre ambas partes en politi-
<z, economia, ciencia y tecnologia y
‘cultura, ha sentado bases firmes y lo-
zrado un feliz desarrollo. Actualmen-
2. sea en velocidad, cubierta o profun-

“idad, el progreso de los nexos bilate-
wles atraviesa por su mejor periodo.

Si explicamos concretamente, de-
“=mos mencionar primero el desarro-
"o veloz en la relacién comercial entre
América Latina y China. En 2007 el
wolumen comercial estuvo en el orden
e los 102.610 millones de délares es-

.

i o8
Rafael Correa Delgado,

presidente de Ecuador, visité la inica Zona Ejemplar

de Ciencia y Tecnologia Agricola de Categoria Nacional de China, en la Ciu-
dad de Tecnologia Agricola de Yangling, Shaanxi, durante su viaje oficial al

pais, en noviembre de 2007.

tadounidenses, 100 veces mayor a 30
afios atrds, y por primera vez superior
alos cien mil millones, tres afios antes
de la fecha planteada por el presidente
Hu Jintao en su anterior visita a la re-
gién, en 2004.

De enero a septiembre del pre-
sente aflo, el comercio entre las par-
tes llegd a 111.500 millones de d6-
lares, con un crecimiento de un 52%
en comparacién con similar etapa del
afio anterior, por lo que China se con-
virtid en el tercer socio comercial mds
importante de América Latina.

En segundo lugar, se han incre-
mentado las visitas reciprocas de fun-
cionarios de alto rango y la confianza
mutua en la esfera politica. En menos
de seis meses, el presidente y vicepre-
sidente de la Repiiblica Popular China
viajaron sucesivamente a América La-
tina, mientras que dirigentes y presi-
dentes de los pafses latinoamericanos
devolvieron el gesto y visitaron la mi-
lenaria nacién asidtica, cuatro de los
cuales lo hicieron en 2008, los man-
datarios de Chile, Michelle Bachelet,
Pert, Alan Garcia, Brasil, Luiz Inacio

Lula Da Silva, México, Felipe Calde-
ron, y Venezuela, Hugo Chévez.

Como tercer aspecto a destacar
aparece la cooperacién en las dreas de
cultura, educacién, ciencia y tecnolo-
gia, tratamientos médicos, etc., que se
ha ido estableciendo y expandiendo.

Y en cuarto lugar, los paises la-
tinoamericanos entienden y apoyan a
China en temas sensibles como la so-
berania de la isla de Taiwdn o el Ti-
bet, y participaron activamente en los
Juegos Olimpicos y Paralimpicos de
Beijing, ademds de expresar sus con-
dolencias y aportar su valiosa ayuda
econémica luego del terremoto ocu-
mrido en Wenchuan, provincia de Si-
chuan. Por otro lado, China también
expone su entendimiento, asistencia y
cooperacion en diversos los temas con
los pafses latinoamericanos.

Mapa de ruta chino para la
Latinoamérica

Empero, a medida que se profun-
diza la relacion chino-latinoamerica-
na, se presentan cada dia mds proble-
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