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;
Apects

I desarrollo de las re-

laciones sino-latinoa-
mericanas en la tultima
década ha resultado

exitoso. Tanto la contribucion del
crecimiento econdémico de China

La evolucion de las relaciones
chino-latinoamericanas

9 de septiembre de 2012. El presidente chino Hu Jintao y su homélogo chileno Sebastidn Pificra asisten a la firma del Acuerdo Suplementario de Inversiones del
Tratado de Libre Comercio entre Chinay Chile, en Vladivostok, Rusia. CASPHO70

a América Latina como la coope-
racion y consultas bilaterales en
las instituciones internacionales
multilaterales han sido historicas.
En la segunda década del siglo XXI,

luego de la visita del primer minis-

-

Asia-Pacific
Economic Cooperation

o APEQ

tro Wen Jiabao a la region, la base
estratégica de las relaciones sino-
latinoamericanas se va consolidan-
do cada vez mas. Dichas relaciones
se encuentran en un nuevo punto de
partida hacia un futuro desarrollo.




Nuevas caracteristicas

China siempre ha considerado las
relaciones con América Latina desde
un punto de vista estratégico y des-
de una perspectiva a largq plazo, y
se ha comprometido en la creacién
y desarrollo de la asociacién de coo-
peracion integral de igualdad, bene-
ficio mutuo y desarrollo comin. Bajo
esfuerzos mancomunados, tanto el
nivel de desarrollo de las relaciones
sino-latinoamericanas como la pro-
fundidad y el alcance de la coopera-
cién han registrado éxitos sin prece-
dentes. En la actualidad, han surgido
algunas nuevas caracteristicas en es-
tas relaciones.

La posicion estratégica de Sudamé-
rica en el patron diplomatico de Chi-
na se ha consolidado y elevado. Las
relaciones entre China y Brasil han
sido elevadas a un nivel de asociacién
estratégica integral y se ha estableci-
do un didlogo estratégico integral a
nivel ministerial, lo cual refleja que
las influencias estratégicas de los dos
pafses en el mundo destacan cada
vez més. El modelo chino-chileno se
destaca por sus propias caracteristi-
cas dentro de las relaciones de China
con Ameérica Latina. La relacién de
asociacién de cooperacién integral
se ha elevado al nivel de asociacién
estratégica. Hasta ahora, China tiene
asociacion estratégica con seis paises
latinoamericanos (Brasil, Argentina,
Chile, Pert1, Venezuela y México).

Asimismo, han aumentado las
negociaciones y consultas entre
los lideres de China y los de paises
latinoamericanos como Brasil, Ar-
gentina, Chile y Pert en foros mul-
tilaterales, como el G-20, el grupo
de paises BRICS y APEC. A ello se
le conoce como la Diplomacia de
Cumbres. China ha propuesto crear

un foro de cooperacién sino-latino-
americano. Las relaciones bilatera-
les impulsadas por las multilatera-
les han promovido el desarrollo de
lasrelaciones entre China y América
Latina en su conjunto, lo cual cons-
tituye una nueva caracteristica en el
desarrollo de la nueva era de las re-
laciones sino-latinoamericanas.

Se ha elevado el nivel de institucio-
nalizacién y se ha fortalecido la capa-
cidad de planificacién de las relacio-
nes sino-latinoamericanas. Desde la
promulgacién del primer Documen-
to sobre la Politica de China hacia
América Latina y el Caribe en 2008,
se han establecido varios planes de
cooperacion y de accién. El mecanis-
mo de la Comisién Binacional Per-
manente China-México se ha vuelto
cada vez mas sofisticado y ha estable-

cido dos planes de accién conjunta.
Entre 2010 y 2012, China y Brasil
han elaborado el Plan de Aceién Con-
junta 2010-2014 y el Plan Decenal de
Cooperacién. China, Argentina, Chile
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y otros paises han empezado también
un trabajo similar para planificar los
sectores de la cooperacién bilateral.

La cooperacion cientifica y tecnold-
gica mejora la calidad de la coopera-
cién econdmica y comercial. América
Latina es rica en recursos. La expor-
tacion de productos primarios tiene
ventajas estratégicas, pero esto no
quiere decir que la transformacién de
las materias primas no contenga fac-
tores cientificos y tecnolagicos. Chi-
nay América Latina deben ampliar la
cooperacion cientifica y tecnolégica
en este sector para prolongar la ca-
dena de cooperacion. Durante la vi-
sita del primer ministro Wen Jiabao
a la region, la parte china propuso la
creacion de un Foro de Innovacion
Cientifica y Tecnoldgica con América
Latina para fortalecer la cooperacion
en los campos de aerongutica, nuevas
energias, recursos, medio ambiente,
investigaci6n marina y polar.

Al mismo tiempo, los intercambios
culturales entre ambas partes se vie-
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nen expandiendo sin cesar, con mu-
cha variedad tanto en el contenido
como en la forma.

Nuevos avances en
la cooperacién econémica 'y
comercial

En primer lugar, se han registrado
nuevos avances tanto en el comercio
como en la inversion. De acuerdo
con las estadisticas aduaneras chi-
nas, en 2011 el volumen comercial
chino-latinoamericano alcanzd los
241.500 millones de ddlares, de los
cuales el 54,33% correspondio al
volumen de comercio de China con
Brasil, Argentina, Chile y Uruguay.
En la actualidad, China es el tercer
socio comercial mas importante de
América Latina (después de Estados
Unidos y la Uni6n Europea), el ma-
yor socio comercial de Brasil y Chile,
v el segundo de Argentina, México,
Perti y Venezuela. China ha firmado
tratados de libre comercio con Chile,
Pert1 y Costa Rica, los cuales han pro-
movido atin mas el desarrollo de las
relaciones comerciales y economicas
con estos paises.

El vino latinoamericano tiene una buena acogida en China. Dang Nimg

Hasta finales de 2011, la suma de
las inversiones no financieras de Chi-
na en América Latina fue de 54.000
millones de délares, mientras que el
flujo de las mismas en ese ano fue de
10.100 millones de doélares, lo que
representd el 16,8% de la inversion
directa no financiera china en el ex-
terior. América Latina se ha conver-
tido en el segundo mayor destino de
inversion en el extranjero.

En segundo lugar, la cooperacién
financiera sirve a la economia real.
Ademés de los préstamos libres de
interés, los préstamos preferenciales
y los préstamos comerciales ofre-
cidos por el Banco de Exportacién
e Importacién de China, el Banco
de Desarrollo de China ha firmado
acuerdos de crédito por un valor de
60.000 millones de dolares con 13
paises de América Latina, y ha des-
tinado cerca de 40.000 millones de
doélares y 20.000 millones de yuanes
en préstamos, los que conciernen a
mads de 60 proyectos de cooperacion
relacionados con el desarrollo de re-
cursos y la construccién de infraes-
tructura.

En 2009 China anunci6, junto con

Argentina y Brasil, que los bancos
centrales de estos dos paises esta-
blecerian un mecanismo de canje
de monedas. China ha propuesto el
establecimiento de un fondo de coo-
peracién sino-latinoamericana y las
instituciones financieras de China
han contribuido con un fondo inicial
de 5.000 millones de dolares. El Ban-
co de Desarrollo de China ha tomado
la iniciativa al crear préstamos espe-
ciales valorados en 10.000 millones
de dolares para promover la coope-
racién en la construccién de infraes-
tructura en América Latina.

En tercer lugar, la cooperacién en
el campo energético tiene una base
cada vez mas soélida. China se ha
convertido en un socio estratégico
para América Latina en su coopera-
cion diversificada con el exterior en
el campo energético. Ha establecido
también relaciones de cooperacion
energética con la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos. De acuerdo con
las estadisticas aduaneras de China,
las importaciones chinas de crudo de
Ameérica Latina pasaron de 837.900
toneladas en 2003 a 22.148.700 to-
neladas en 2011, es decir, del 0,92%
al 8,73% del crudo total importado.

Nuevos enfoques

Hay que resaltar que la contribu-
cion de China y América Latina al
crecimiento mundial sigue aumen-
tando. El desarrollo comtn y el cre-
cimiento sostenible siguen siendo el
contenido basico de las relaciones
sino-latinoamericanas.

A pesar de que en América Latina
sigue en aumento la “fiebre por Chi-

na”, en los tltimos afios se han gene-
rado ciertas dudas, principalmente
preocupaciones, en lo referente a que
el ascenso econémico de China pue-
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da provocar una desindustrializacién
¥ una nueva dependencia para Amé-
rica Latina.

Este tipo de preocupaciones solo
ven el lado competitivo de las rela-
ciones comerciales y ecopdmicas,
pero hacen caso omiso del lado com-
plementario. Es preciso que ambas
partes se esfuercen en la politica de
dar una respuesta positiva.

En cuanto a las fricciones comer-
ciales entre China y América Latina,
consideramos que estas son el re-
sultado del reajuste de la estructura
industrial ‘de los paises latinoameri-
canos y de la division de trabajo de la
cadena industrial internacional. Los
problemas comerciales entre China
vy América Latina deben ser resuel-
tos a través de consultas amistosas
v canales de didlogo, eliminando las
barreras politicas y elevando el nivel
de facilitacién en el comercio y la in-

‘ version.

Respecto a la cooperacién finan-
ciera sino-latinoamericana, algunos
estudiosos extranjeros consideran

“imperialista fi-
nanciero”, que estd exportando el

a China como un

“modelo chino”. Se trata de un mal-
entendido. China no tiene interés
ni voluntad de exportar el “modelo
chino”. La busqueda del eamino de
desarrollo y la eleccién de socios de

cooperacion por parte de América
Latina obedecen a los intereses de
cada estado y a su opcién politica de
cara al futuro.

Hay que ver la similitud entre la
=tapa de desarrollo de China y la
‘de América Latina: ambas partes
comparten intereses comunes de
desarrollo. Las caracteristicas de la

~cooperacion financiera con América

Latina radican en que el financia-

niento chino para esta regién puede

combinarse estrechamente con la

politica industrial, 1a construccién de
infraestructura v el plan de desarro-
llo social de América Latina.

La cooperacion financiera “entre
China y América Latina es esencial-
mente diferente a la que hay con EE.
UU. y Europa. En la década de 1990,
América Latina abri6 su mercado de
capitales y se permitié la entrada ma-
siva de capitales transnacionales es-
tadounidenses y europeos en México,
Brasil, Argentina y otros paises de la
region. Sin embargo, estos capitales
no se combinaron efectivamente con
el desarrollo de la economia real y
causaron una inestabilidad financie-
ra y macroeconomica.

La cooperacién econémica y co-
mercial sino-latinoamericana re-
quiere una renovacién en cuanto
al modo, al mecanismo, ademas de
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otros aspectos. Tras la promulgacién
del primer Documento sobre la Poli-
tica de China hacia América Latina y
el Caribe, el presidente Hu Jintao s
el primer ministro Wen Jiabao visi-
taron por separado América Latina,
¥y estd a punto de entrar en funciona-
miento el Foro de Cooperaciéon Chi-
na-América Latina. La base estraté-
gica en la tendencia de desarrollo de
las relaciones sino-latinoamericanas
se viene consolidando cada vez mas,
y dichas relaciones encontraran un
nuevo punto de partida hacia un fu-
turo desarrollo. &

* Sun Hongbo es profesor invitado de la
Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) e
investigador adjunto del Instituto de Es-
tudios de América Latina de la Academia
China de Ciencias Sociales.
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