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Los préstamos chinos
en America Latina

Por LIU MING y WANG FAJUN*

N los ultimos anos, la
cooperacion entre China,
América Latina y el Caribe
se ha extendido rapida-
mente del comercio hacia la inver-
sion, las finanzas y otros campos, lo
cual ha compensado la falta de inver-
sion en América Latina y ha atraido
también la atencion del exterior.

Al entrar en el siglo XXI, América
Latina ha tenido la urgencia de re-
solver los problemas que constituyen
un cuello de botella para su desarro-
llo, sobre todo en infraestructura.
Al mismo tiempo, su crecimiento
econdmico depende en gran medida
de la exportacién de productos pri-
marios. Obviamente, los paises lati-
noamericanos necesitan un reajuste
en su estructura industrial. Sin em-
bargo, debido al doble impacto de la
crisis financiera y la crisis de la deuda
en Europa, el apoyo de las institucio-
nes financieras globales y regionales
hacia América Latina se ha vuelto
insuficiente y extremadamente des-
igual. Es bajo este contexto que han
llegado los préstamos chinos a dicha
region.

Ampliacion de los servicios
financieros en América Latina

Los negocios del sector bancario de
China en América Latina comenza-
ron mas tarde que en otras partes del
mundo, pero se han expandido muy
rapidamente. Los servicios financie-
ros chinos en América Latina, espe-
cialmente los préstamos, son ofreci-
dos principalmente por el Banco de
Desarrollo de China y el Banco de
Exportacion e Importacion de China.

En la actualidad, los bancos im-
portantes de China han comenzado
también a expandir sus operaciones
en dicha region. El caso més repre-
sentativo es el del Banco Industrial
y Comercial de China (ICBC, siglas
en inglés). En febrero de este ano, el
Banco Central de 1a Republica Argen-
tina aprobo formalmente la adquisi-
cién por parte del ICBC del 80% de
las acciones de la sucursal Standard
Bank Argentina. Ademas, el ICBC
abrird también filiales en Brasil y
Pert, con el fin de ayudar a sus clien-
tes a hacer negocios en América Lati-
na. El Banco de Construccion de Chi-
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na, por su parte, esta llevando a cabo
negociaciones para la adquisicién de
un banco brasilefio. Las operaciones
de la banca china en América Latina
se estan ampliando desde los campos
tradicionales, como la participacion
en el préstamo sindicado y la con-
tratacion de proyectos en el exterior,
hasta el campo de los créditos comer-
ciales.

En la actualidad, los proyectos de
inversion de la banca china en Ameé-
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rica Latina se concentran principal-
mente en areas de infraestructura,
tales como centrales eléctricas, ca-
rreteras, ferrocarriles, transporte por
rieles, asi como mineral de hierro y
cobre, y otros proyectos de coope-
racién en el desarrollo de recursos.
Ademas, algunas empresas hacen
inversiones directas al construir fa-
bricas en América Latina utilizando
los préstamos de la banca china. El
ejemplo més tipico es la industria au-

tomotriz. En la actualidad, China est4
considerando la posibilidad de seguir
ampliando el alcance de la coopera-
cién y espera también fortalecer la
cooperacion con América del Sur en
agricultura, un importante sector de
esta regién. Por ejemplo, el Banco
de China ha anunciado que otorgara
préstamos para apoyar a las empre-
sas chinas interesadas en la compra
de tierras para el cultivo de tabaco y
soja en América Latina.
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Compensacion de la falta de
inversion en América Latina

Las instituciones internaciona-
les competentes en la investigacion
sobre América Latina han emitido
un informe de Kevin P. Gallagher,
especialista en la regién, sobre los
préstamos de China en América La-
tina. De acuerdo con dicho informe,
desde 2005 las inversiones chinas
en América Latina han sobrepasado
los 75.000 millones de délares y los
préstamos en 2010 ascendieron a
cerca de 37.000 millones de délares,
mas que la suma de los concedidos
por el Banco Mundial, el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID) y el
Banco de Exportacion e Importacion
de EE. UU. (al mismo tiempo, el in-
forme de Gallagher reconoce que sus
estimaciones sobre los datos de los
préstames chinos no son exactas).

Hemos actualizado los datos del
informe de Gallagher y descubrimos
que entre 2005 y 2011 China otorgd
un total de 75.215 millones de déla-
res en préstamos a América Latina,
de los cuales 38.500 millones de
délares se destinaron a Venezuela y
6.300 millones a Ecuador, lo que re-
presenté el 60% del total de los prés-
tamos de China a América Latina y el
Caribe.

Por el contrario, entre 2005 y 2011,
los préstamos del Banco Mundial v
del BID a estos dos paises apenas re-
presentaron el 0,3% v el 12,7% de los
préstamos totales que cada uno reali-
za en esta region. La razon principal
por la que el Banco Mundial y otras
instituciones financieras ignoran a
Venezuela y a otros paises latinoame-
ricanos es que consideran que estas
naciones son “de alto riesgo”. Por lo
tanto, los préstamos chinos a Améri-
ca Latina y el Caribe se inclinan hacia
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los llamados “paises de alto riesgo”.
De hecho, son un complemento de
los préstamos del Banco Mundial y
del BID en esta region, y ayudan a
promover el desarrollo equilibrado
de América Latina.

Sin condiciones politicas

Mas atn, los préstamos chinos en
América Latina no llevan condicio-
nes politicas, pero, por lo general,
requieren que los paises prestatarios
adquieran productos chinos o permi-
tan que China les compre petroleo.
En realidad, es una manera de redu-
cir el riesgo de préstamos impagos,
va que la mayoria de estos présta-
mos son para Venezuela, Argentina,
Ecuador y otros pafses considerados
de alto riesgo, para los que es difieil
obtener una financiaciéon en el mer-
cado internacional de capitales. Si la
banca occidental ofreciera préstamos
a estos paises, seguramente exigirian
una mayor tasa de interés. De hecho,
el tipo de interés sobre los préstamos
que China ofrece a paises como Ve-
nezuela, Argentina y Ecuador es muy
inferior a las tasas de interés de los
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préstamos soberanos.

En cuanto a la creencia general
de que China pide a América Latina
y el Caribe pagar los préstamos con
petréleo —conforme a su plan de
“préstamos a cambio de petroleo”-,
debemos explicar que, en realidad,
lo que China estd haciendo es com-
prar el petroleo de América Latina a
precio del mercado, en lugar de exigir
a los paises prestatarios que paguen
los préstamos directamente con el
petroleo.

El informe de Gallagher senald
que, a diferencia de los paises occi-
dentales, quienes exigen a los paises
prestatarios seguir sus normas, Chi-
na los trata en igualdad de condicio-
nes como socios cooperantes. Sim-
plemente, hace negocios con ellos.
Por lo tanto, los paises prestatarios
de América Latina consideran que
los préstamos de China son mucho
més libres y sin interferencia.

La controversia en cuanto a las
condiciones de los préstamos chinos
en América Latina y el Caribe se con-
centra en la tasa de interés. Algunos
creen que China esta compitiendo
con el Banco Mundial y el BID apo-

vandose en bajas tasas de interés.
Sin embargo, el informe de Gallag-
her tiene un juicio-més exacto sobre
este caso. Sefiala que las condiciones
de los préstamos chinos a los paises
latinoamericanos no son flexibles.
En comparacién con los del Banco
Mundial y del BID, el tipo de interés
en préstamos del Banco de Desarro-
llo de China es relativamente mas
alto. El informe de Gallagher tam-
bién indica que la razén por la que el
Banco de Exportacion e Importacién
de China ofrece bajas tasas de inte-
rés es que este banco otorga a la vez
préstamos de asistencia y préstamos
comerciales, y no tiene intencion de
competir con la banca occidental.

Préstamos dedicados a la
infraestructura

En cuanto al destino de los prés-
tamos, el 87% esta dedicado a los
sectores de energia, mineria, in-
fraestructura, transporte y vivienda
(EMITH, en inglés). Mientras tanto,
los préstamos bancarios occidentales
se orientan a los terrenos de gobier-
no, sociedad, medio ambiente, salud,
entre otros. Los préstamos para pro-
yectos de EMITH representan solo el
37% del Banco Mundial y el 29% del
Banco Interamericano de Desarrollo.
Es evidente que ambos prestan mas
atencion a la “construccion del soft-
ware”, mientras que los bancos chi-
nos, a la “construccion del hardware”
de la region.

El erecimiento econémico de China
en estos ultimos 30 afos ha demos-
trado que el desarrollo de la infraes-
tructura y la inversién representan
una gran proporeion en el impulso de

este crecimiento. Aunque el “modelo
chino” tiene muchos problemas, sir-
ve de referencia para los paises lati-
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noamericanos, que tienen muy poca
infraestructura y estan enfocados a
llevar a cabo la modernizacién de
su estructura industrial. Los bancos
occidentales, con el Banco Mundial
v el BID como sus representantes,
prestan mas atencion a la mejora del
bienestar social de la region. Esto es,
en realidad, el resultado de la impo-
sicién del modelo de desarrollo occi-
dental en América Latina y el Caribe.

Los paises de dicha regién estdn en
vias de desarrollo. Por lo tanto, nece-
sitan de préstamos como los de Chi-
na, que estan dirigidos a proyectos de
infraestructura e industriales.

La mayor parte de los préstamos
chinos para América Latina estdn
destinados a proyectos de infraes-
tructura y otros campos, los cuales
podrian probablemente ejercer un
mayor efecto sobre el medio ambien-
te. En los tltimos cinco afios, China
ha hecho esfuerzos en términos de
proteccién ambiental y ha logrado
enormes progresos. Aunque toda-
via existe una brecha en compara-
cion con los préstamos occidentales
en este campo, la banca china se ha
portado mucho mejor que el Banco
Mundial de la década de 1980, segiin
el informe de Gallagher.

Se seguiran orientando a la
infraestructura

En la actualidad, China se ha con-
vertido en el tercer mayor inversor
en América Latina. Los flujos de in-
version directa hacia dicha regién en
2010 fueron de 10.540 millones de
ddlares. Sin embargo, la inversién de
China en América Latina solo supera
ala que el pais hace en Oceania, entre
todos los continentes del mundo. Es
decir, atn existe un gran margen de
crecimiento para la inversién china

en la region.

Del 20 al 26 de junio de este afio,
durante la visita del premier chino
Wen Jiabao a Brasil, Uruguay, Ar-
gentina y Chile, se firmaron maés de
40 acuerdos de cooperaciéon en las
areas de comercio, inversion, ener-
géticos y minerales. China también
propuso profundizar ampliamente
la cooperacién con estos cuatro pai-
ses en los sectores de agricultura,
silvicultura, ganaderia y pesqueria, y
llevar a cabo una inversién y coope-
racién cientifica y tecnolégica a gran
escala.

Al final de la visita, Wen Jiabao
sefialo: “El Banco de Desarrollo de
China tomar4 la iniciativa de crear
un préstamo especial de 10.000 mi-
llones de délares para promover la
cooperacion en el desarrollo de la
infraestructura entre China y Amé-
rica Latina, incluyendo ferrocarriles,
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carreteras, puertos, centrales eléctri-
cas, redes de energia y telecomunica-
ciones, instalaciones estrechamente
relacionadas con la produccién y la
vida del pueblo”.

Se puede considerar que después
de la visita del primer ministro, la
cooperacion de China con los paises
de América Latina y el Caribe se ha
vuelto mas estrecha, y los préstamos
para esta region seguirdn concen-
trandose en areas como el desarro-
llo de la infraestructura, pero con
un margen mas amplio y un mayor
volumen. China jugar4 un papel de
promocion mis importante en el
proceso de modernizacién e interna-
cionalizacion de América Latina y el
Caribe. &

* Liu Ming es profesor adjunto de la Facul-
tad de Finanzas de la Universidad Nankai,
mientras que Wang Fajun tiene un posgra-
do en Finanzas en dicha casa de estudios.
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